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Uma politica europeia forte de apoio as PME e aos
empresarios para 2015-2020
Consulta publica sobre o «Small Business Act» (SBA)

Fields marked with * are mandatory.

Introducéo e contexto

Desde a sua adogdo em 2008, a lei das pequenas empresas («Small Business Act») ja deu provas
da sua eficacia enquanto instrumento politico de apoio as pequenas e médias empresas (PME).
Tanto a nivel da UE como a nivel nacional, tém sido tomadas varias iniciativas para melhorar o
enquadramento no qual estas empresas operam e para promover o seu crescimento.

Chegou agora o momento de refletir sobre o que pode ser feito nos anos que se avizinham para
facilitar a vida das PME.

A Comissao redigiu um documento sobre as medidas em curso em que também apresenta as
novas propostas (ver ligagao abaixo).

A presente consulta tem por objetivo recolher opinides sobre essas novas propostas.
Recomendamos que leia o0 documento de referéncia antes de preencher o questionario

Documento de referéncia

1 - Informacoes sobre os inquiridos

1.1 - Em que qualidade ou em nome de quem responde a consulta:*

© Cidadao

' Empresa

@ Organizagéo nacional de empresas
©) Organizagao europeia de empresas
©  Administracéo nacional

© Administragao regional

© Outro

1.1-B - Esta inscrito no registo de transparéncia?*

@ Sim

7 Nao



1.2 - Indique 0 seu nome/nome da empresa/organizacao/entidade®

Confederacao Empresarial de Portugal

1.3 - Indique o seu enderego eletrénico

pgoncalves@cip.org.pt

1.4 - Pais®

2 Austria
' Bélgica
~ Bulgaria
) Chipre
" Republica Checa
~ Dinamarca
) Estonia
" Finlandia
' Franca
2 Alemanha
' Grécia
' Hungria
' Irlanda
' ltalia
) Croécia
0 Leténia
' Lituania
' Luxemburgo
7 Malta
' Paises Baixos
" Poloénia
@ Portugal
~ Roménia
" Eslovaquia
_ Eslovénia
' Espanha
! Suécia
- Reino Unido
' Outro



1.5 - De que forma gostaria que a sua contribuicdo aparecesse no sitio Web da Comissdo?*

@ Com indicagdo do nome (Concordo com a publicacdo de todas as informacdes que
constam da minha contribuicdo e declaro que a mesma néao esté sujeita a quaisquer
restrigbes em matéria de direitos de autor que impecam a sua publicagéo).

' Sob anonimato (Concordo com a publicacéo de todas as informagdes que constam da
minha contribuicao, com excec¢do do meu nome/nome da organizagao a que pertenco, e
declaro que a mesma néo esta sujeita a quaisquer restricoes em matéria de direitos de
autor que impegam a sua publicaco).

©) Nao quero que a minha contribuicdo seja publicada, mas que seja tratada de
forma confidencial. (a contribuicao ndo sera publicada, sendo apenas utilizada
internamente pelos servigos da Comissao)

2 - Reducéao dos encargos administrativos

2.1 Em que medida seria importante adotar um novo regulamento europeu em matéria de
simplificacéo regulamentar que vise garantir o seguinte em todos os paises da UE?

Muito Pouco Nada
, Importante , .
importante importante importante

A possibilidade de criar uma
empresa no prazo de trés dias
com um custo méaximo de 100

euros®

A obtencgédo das licengas

necessarias no prazo de um més*

A aplicagéo obrigatéria do «teste
PME» ou de um sistema
equivalente em todos os paises

da UE*

A previsao de um prazo maximo
de trés anos para a quitacéo dos
empresarios falidos nas

legislagées nacionais™®

2.2 -Realizar uma campanha a escala europeia para reduzir a burocracia para as PME seria®

@' Muito util
@ Uil

2 Pouco util
© Nada util



2.3 - Estudar a possibilidade de reduzir os custos/taxas de transagéo para as PME, a fim de

facilitar o acesso a propriedade intelectual e industrial, seria®
@ Muito util
o Uil
Pouco util
Nada util

2.4 - Melhorar a consulta, numa fase inicial, das PME e das organizacdes que as representam
sobre legislagéo passivel de criar entraves burocraticos, com uma atencao especial para os

processos de execucao a nivel europeu e nacional, seria®
@ Muito util
o Uil
Pouco util
Nada util

2.5 - Incentivar os paises da UE a simplificarem os procedimentos fiscais para as empresas em
fase de arranque, a fim de reduzir os encargos administrativos e contribuir para o seu rapido

desenvolvimento, seria®
@ Muito util
o Ol
Pouco util
Nada util

2.6 - Determinar e eliminar os estrangulamentos na legislacao nacional que
prejudicam o crescimento das PME seria®
@ Muito atil
0 Uil
Pouco util
Nada util



2.7 - Gostaria de fazer alguma sugestéo ou
observacao?

7,500 character(s) maximum

A monitorizacdo da aplicagdo do SBA nos Estados Membros, designadamente
a que é elaborada no ambito da verificacgdo das condicionalidades ex—ante
dos Acordos de Parceria e a que é apresentada anualmente nas “Fact
Sheets”, terd de passar a basear-se num adequado processo de consulta

das estruturas representativas das empresas.

Analisar a aplicagédo efetiva do principio “Think small first” e a
implementacgdo do “Teste PME” para as novas iniciativas legislativas e
subsequentes procedimentos administrativos na UE e nos Estados Membros
tendo em vista também a identificacdo de melhores praticas. No ambito
desta andlise - desenvolvida com a participacdo de representantes
empresariais dos Estados Membros - deverd ser identificada a aplicacéo
do principio da proporcionalidade - casos em que se poderdo prever
regimes mais leves para PME e isengdes para micro empresas - sobretudo
nas areas do ambiente, saude, seguranca e fiscalidade. Estas andlises
quando aplicadas as transposicgdes de Diretivas nos Estados Membros,

deverdo prever a identificacgdo de casos de “gold plating”.

A aplicagédo do principio da comporta regulatdria deveria ser objeto de

monitorizacédo especifica.

Sem prejuizo do esforco de simplificacdo e desregulamentacdo, importa
ter presente a necessidade de assegurar uma maior estabilidade
legislativa e de procedimentos, ao nivel da UE e dos Estados-Membros, de
forma a reduzir os custos das empresas e facilitar a sua gestédo e

atividade corrente.

3 - Acesso ao financiamento

3.1 - Reforgar o mercado do capital de risco na Europa (nomeadamente através de legislacao), a
fim de incitar investidores institucionais privados a regressar aos mercados, seria®
@ Muito atil
© il
© Pouco il
© Nada dtil



3.2 - Mobilizar todas as verbas afetadas aos instrumentos financeiros no @mbito do programa
COSME a fim de que, pelo menos, 220 000 PME europeias beneficiem de um melhor acesso ao
financiamento (fundos de capital de risco apoiados pela UE, garantias ou contragarantias

apoiadas pela UE) seria*®
@ Muito atil
Uil
Pouco util
Nada util

3.3 - Em que medida as iniciativas a seguir referidas seriam importantes para o desenvolvimento
de fontes de financiamento alternativas?

Muito Pouco Nada
) Importante , ,
importante importante importante
Suprimir os obstaculos ao
financiamento participativo
(«crowd-funding») e sensibilizar
quer para os riscos que 0 mesmo
acarreta quer para as suas
@

vantagens, bem como para o
modo como as PME podem
aceder ao mesmo (através de
informacgéo, eventos, féruns para
os potenciais interessados, etc.)*

Prosseguir o desenvolvimento e a
propagac¢éao de financiamento

«mezzanine» (forma de

financiamento hibrido, isto é,

divida/capitais proprios) mediante @
o intercAmbio de boas préticas e a

criacdo de plataformas de troca de

pontos de vista sobre esta

tematica®

Divulgar boas préaticas em matéria
de financiamento da cadeia de
abastecimento através de

atividades de sensibilizagao®



3.4 - Ajudar a relangar os mercados europeus de titularizagéo através de legislacdo adequada

seria®
@ Muito atil
o Uil
Pouco util
7 Nada util

3.5 - Reforcar a cooperacao com as instituicdes financeiras a fim de divulgar os instrumentos
financeiros da UE a disposi¢cdo das PME mediante a assinatura de acordos com associagbes

europeias nacionais relevantes seria®
@ Muito Gtil
o Uil
Pouco util
~ Nada util



3.6 - Gostaria de fazer alguma sugestéo ou
observacao?

7,500 character(s) maximum

A monitorizacdo da aplicagdo do SBA nos Estados Membros, designadamente
a que é elaborada no ambito da verificacgdo das condicionalidades ex—ante
dos Acordos de Parceria e a que é apresentada anualmente nas “Fact
Sheets”, terd de passar a basear-se num adequado processo de consulta

das estruturas representativas das empresas;

A necessaria diversificacdo das fontes de financiamento deveria ser
enquadrada numa reorganizacdo dos mercados financeiros que vise criar
condigdes para o desenvolvimento de um mercado especializado no
financiamento de PME e, por outro lado, para a criagdo de um mercado
integrado de capitais. Neste ambito, importa promover a criacdo de

fundos especializados no financiamento de PME;

Promover a utilizacgdo crescente de praticas de rating e de scoring,
divulgando melhores préaticas, visando, em paralelo, uma harmonizacido de
conceitos e métodos que facilite o desenvolvimento dos mercados

transfronteiricos;

Reforgcar a monitorizacgdo regular do mercado de financiamento empresarial
junto das PME, por forma a detetar, em tempo oportuno, estrangulamentos

e dificuldades;

Assegurar a aplicagdo efetiva da Diretiva relativa aos atrasos de
pagamento com especial énfase nos gque sdo originados nas Administracdes

Publicas;
Criacdo de uma verdadeira rede de apoio ao financiamento das PME a nivel

europeu, servindo como intermedidrio entre as PME vidveis e o sistema

financeiro europeu (banca e mercado de capitais);

4 - Promover o acesso das PME ao mercado




4.1 - Em que medida as medidas a seguir referidas seriam importantes para melhorar o acesso
das PME ao mercado Unico da UE?

Muito Pouco Nada
, Importante , .
importante importante importante
Modernizar a rede europeia de
empresas («Enterprise Europe
Network»), mediante o
i@

desenvolvimento da cooperacgéo a
nivel local com PME interessadas

e a prestagdo de novos servicos*

Criar um centro de exceléncia

para a utilizagao eficiente dos

recursos que informe e preste = @
apoio e assessoria as PME neste ) '

dominio*

Ajudar cerca de cem organizacdes

de «clusters» menos

desenvolvidas a desenvolverem,

até 2020, servicos de apoio = = @
personalizado a PME através de

iniciativas de geminacédo com

organiza¢des mais avangadas®

4.2 - A adocao de uma estratégia integrada da Comissao para ajudar as PME a expandirem a sua
atividade para fora da UE, a fim de aumentar a percentagem das PME presentes no estrangeiro

para 20% até 2020, seria®
@ Muito util
o Ol
Pouco util
Nada util



4.2-A - Em que medida seriam importantes as propostas de medidas seguidamente referidas que
poderiam ser incluidas na estratégia da Comissao para ajudar as PME a exercerem a sua
atividade fora da UE?

Muito Pouco Nada
. Importante , .
importante importante importante

Proporcionar valor acrescentado e

complementar a ajuda prestada a

nivel nacional e regional mediante )] i@
a definicdo clara do ambito

geografico das medidas®

Reforcar as ligacdes entre as
diversas iniciativas e programas
europeus de apoio («Enterprise
Europe Network», Helpdesk DPI,
centros da UE para as PME, etc.)

*

Mostrar exemplos bem sucedidos
de PME europeias que operam
em mercados mundiais e
aumentar a sensibilizacdo das
PME para iniciativas neste

dominio financiadas pela UE*

Incentivar as PME a expandirem a
sua atividade para fora da UE
através de missdes de
cooperagao para o crescimento e
cooperacao no ambito de

«clusters» internacionais®

Promover um enquadramento
internacional mais favoravel as
PME mediante o estabelecimento
e desenvolvimento de dialogos
entre PME e os principais

parceiros comerciais da UE*



4.3 - Estudar a possibilidade de medidas politicas destinadas a ajudar empresas de dimensao

média (com mais de 249 trabalhadores) a expandirem a sua atividade internacional seria®
© Muito util
@ Uil
© Pouco util
© Nada il

4.4 - Gostaria de fazer alguma sugestao ou
observagao?

7,500 character(s) maximum

A monitorizacdo da aplicacgdo do SBA nos Estados Membros, designadamente
a que é elaborada no ambito da verificacdo das condicionalidades ex-ante
dos Acordos de Parceria e a que é apresentada anualmente nas “Fact
Sheets”, terd de passar a basear-se num adequado processo de consulta

das estruturas representativas das empresas.

A Enterprise Europe Network poderd desempenhar um importante papel nos
servicos referidos em 4.1. Relativamente ao apoio a promogdo da
internacionalizacdo é importante assegurar a coordenacdo com as acgdes
desenvolvidas a nivel nacional, designadamente pelas associacgdes

empresariais;

Reforcar a monitorizagdo regular do mercado uUnico de bens e servicgos
junto das PME que vise detetar, em tempo oportuno, as dificuldades,
assegurando uma ligacdo direta a uma resposta/solucdo réapida por parte

da Comissdo Europeia e das Administracdes Publicas dos Estados Membros;

Assegurar que as PME beneficiem efetivamente do Acordo de Parceria
Transatlantica (TTIP), cumprindo as regras de transparéncia e acesso
oportuno a informag¢do que deverdo constar de um capitulo especifico
neste Acordo dedicado as PME, através da criacdo de um

“help-desk”/portal que desempenhe esta funcdo;

Assegurar a coordenagdo dos servigos de apoio a internacionalizacgdo das
PME na UE e nos mercados terceiros, explorando oportunidades de
sinergias e completando a diversidade da oferta de servigos, transpondo
a dimensdo europeia da politica comercial para a politica de

internacionalizac

5 - Libertar o potencial empresarial e de inovacao para o
crescimento




5.1 - O refor¢o do programa Erasmus para jovens empresarios de 800 para 10 000 intercambios

por ano até 2020 seria®
' Muito atil

@ Uil

7 Pouco util

7 Nada util

5.2 - A criacdo de uma plataforma de alerta precoce a escala da UE para as partes interessadas
e os peritos encarregada de prestar aconselhamento a empresas em dificuldade e de ajudar

empresas viaveis a superar a crise, salvaguardar postos de trabalho e evitar a faléncia seria®
~ Muito atil
- Uil

@ Pouco util

~ Nada il

5.3 - A definicao de metas para todos os paises da UE tendo em vista a integragéo, até 2018, do
empreendedorismo nos programas curriculares do ensino secundario enquanto matéria

importante seria®
@ Muito atil
o Uil
Pouco util
7 Nada util

5.4 - Garantir que a plataforma em linha para mulheres empresérias (a langar em 2015) se torna
um balcao unico reconhecido e utilizado que envolva intervenientes locais, nacionais e da UE

seria®
' Muito til
@ Ut
2 Pouco util
7 Nada util

5.5 - A consulta de empresarios de toda a Europa tendo em vista recolher ideias para novas
iniciativas destinadas a promover o empreendedorismo e a criagdo de empresas pelos jovens

seria®

' Muito til
@ Ut

7 Pouco util

7 Nada util



5.6 - Apoiar os paises e as regides da UE para que desenvolvam modelos de centros de criagéo

e crescimento de empresas e promover esses modelos seria®
@ Muito util
o Uil
Pouco util
Nada util

5.7 Em que medida seriam importantes as medidas a seguir referidas para facilitar a transmissao
de empresas?

Muito Pouco Nada
. Importante , .
importante importante importante

Instar os Estados-Membros a, até

2017, adotarem planos de acao

nacionais relacionados com a

transferéncia de empresas e a

criarem um balcao Unico para a @
transferéncia de empresas ou, -
alternativamente, a introduzirem

esta vertente nos balcbes Unicos

ja existentes®

Elaborar e divulgar «normas de

qualidade» para os mercados em

linha para as transferéncias de

empresas e promover a = @
colaboracéao entre as plataformas ) -
transfronteiricas ja existentes para

o efeito®

Facilitar a criacdo de redes a

escala europeia para estimular

intercambios entre os

investigadores e os profissionais = @
do setor e criar uma rede europeia ) '
de mentores para transferéncias

de empresas®

Apoiar uma plataforma a escala

da UE para as

universidades/escolas de gestéao = &
centrada no processo de ) -

transferéncia de empresas®



5.8 - Em que medida seriam importantes as medidas a seguir referidas para apoiar a estratégia
da Comissao relativa aos «clusters»?

Muito Pouco Nada
, Importante , .
importante importante importante

Promover e apoiar modelos
inovadores de gestao empresarial,
nomeadamente através de
iniciativas destinadas a
desenvolver novas competéncias

de gestdo para as PME*

Reunir responsaveis politicos
numa plataforma europeia para a
estratégia de crescimento dos
«clusters» europeus a fim de
promover a partilha de
experiéncias e 0 desenvolvimento
de uma metodologia comum para

a politica relativa aos «clusters»*

Estabelecer um dialogo regular

sobre setores emergentes com

comunidades de PME e ® @
especialistas em «clusters» e no

apoio as empresas



5.9 - Gostaria de fazer alguma sugestéo ou
observacao?

7,500 character(s) maximum

A monitorizacdo da aplicagdo do SBA nos Estados Membros, designadamente
a que é elaborada no ambito da verificacgdo das condicionalidades ex—ante
dos Acordos de Parceria e a que é apresentada anualmente nas “Fact
Sheets”, terd de passar a basear-se num adequado processo de consulta

das estruturas representativas das empresas.

Assegurar que a promoc¢do do empreendedorismo é levada a cabo em paralelo
a promocgédo de agdes de formacdo de gestdo de empresas, incluindo nos
casos em que esta promocgdo se desenvolve no ambito de politicas de

combate ao desemprego.

Incentivar a criacgdo, ao nivel dos Estados membros, de plataformas de
alerta precoce encarregada de prestar aconselhamento a empresas em
dificuldade e de ajudar empresas vidveis a superar a crise - reunindo

conhecimento e melhores praticas sobre esta atuacgéo.

Incentivar a criacdo, ao nivel dos Estados membros, de plataformas de
apoio ao nascimento de empresas de maior valor acrescentado e
acompanhamento e apoio técnico multidisciplinar por parte de
especialistas, por forma a reduzir a taxa de mortalidade destas empresas

nos primeiros anos de atividade.

6 - Fomentar o desenvolvimento de competéncias




6.1 Em que medida seria importante langar uma iniciativa da Comissao que englobasse aspetos
ligados ao emprego, a educacéo e as empresas, tendo em vista colmatar a escassez de mao de
obra qualificada através das medidas a seguir referidas?

Muito Pouco Nada
. Importante , .
importante importante importante

Elaborar pogramas de formacao

profissional para trabalhadores

qualificados com a participacao @
direta das PME do

setor em causa*®

Criar um sistema de formacao

@
profissional em alternancia®

Promover uma melhor imagem do

artesanato e das atividades @

técnicas especializadas nas PME*

6.2 - Gostaria de fazer alguma sugestéo ou
observacao?

7,500 character(s) maximum

A monitorizacdo da aplicagdo do SBA nos Estados Membros, designadamente
a que é elaborada no ambito da verificacdo das condicionalidades ex—ante
dos Acordos de Parceria e a que é apresentada anualmente nas “Fact
Sheets”, terd de passar a basear-se num adequado processo de consulta

das estruturas representativas das empresas.

No ambito do desenvolvimento de competéncias revela-se importante a

participacédo das estruturas representativas das empresas.

Elaborar programas de formacédo profissional e de desenvolvimento de
competéncias ao nivel da gestdo multidisciplinar para os gestores e

proprietadrios das PME.

No ambito dos programas de formacdo profissional para desempregados, é
importante assegurar, quando necessdrio, a requalificacdo das suas
competéncias para areas com maior procura e enquadramento das
necessidades das empresas, sendo para tal importante o envolvimento das
empresas e das suas Associacgdes representativas que melhor conseguem

definir quais as areas de formacdo mais necessadrias para as empresas.



Contact
= entr-sba@ec.europa.eu





