KOZBESZERZESI ELJARASOK

KOZBESZERZESE

Az innovativ megolddsok kdzbeszerzése (vagy egyszerlien innovacids kdozbeszerzés) az ajanlatkérd / ajanlatkérd szerv altal a
piacon mar elérhet6khoz képest uj vagy jelentésen tovabbfejlesztett termékek, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok

beszerzése.



Az innovdcié kutatds-fejlesztést (K+F) is magaban foglalhat. A K+F csak egy az innovaciot generalé tevékenységek
kozil'. Mas tevékenységek, amelyek kozil néhany szorosan kapcsolddhat a K+F-hez anélkil, hogy megfelelne a K+F
kritériumoknak?, szintén elésegithetik az innovaciot, pl. szoftverfejlesztés, mérnoki munka, tervezési munka stb.

1 Osldi Kézikonyv 2018, OECD, 2.14. pont https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.ntm
2 Frascati Kézikonyv 2015, OECD, 2.4. fejezet https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/45975



https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
https://www.oecd.org/sti/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm

Bar a K+F el6segitheti az innovaciét, éGnmaga nem innovacié. A K+F folyamat eredményeinek el kell jutniuk a kereskedelmi
hasznositds szakaszaba ahhoz, hogy innovacionak mindstiljenek?®. Egy prototipus példaul még nem innovacio.

Az innovativ megoldasok kozbeszerzését nem szabad Gsszekeverni a K+F kozbeszerzésével: bar magdban foglalhat K+F
tevékenységeket, mint példaul az innovaciés partnerség esetében, végsé célja innovativ termékek, szolgdltatasok vagy
kereskedelmi hasznositdsra kész munkak beszerzése.

3 A K+F az els6é termékek vagy szolgaltatasok korlatozott mennyiségének tesztsorozat formajaban torténd eredeti kifejlesztéséig terjedd tevékenyseégekre terjedhet ki. A K+F nem terjed ki az olyan kereskedelmi fejlesztési
tevékenységekre, mint a piacképességet megalapozo, illetve a kutatasi és fejlesztési koltségek fedezését szolgald mennyiségi termelés, szallitas, az integracio, a testreszabas, a meglévd termékek vagy folyamatok
fokozatos kiigazitasa és javitasa. A részletek a ,Kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzés: az innovdcic serkentése a fenntarthatd, minéségi eurdpai kozszolgdltatdsok érdekében” cimli kézleményben taldlhaték meg,

COM(2007) 799 végleges.



A hatdsagok els6ésorban sajat sziikségleteik kielégitése és a kdzszolgaltatasok nyujtasa érdekében végeznek beszerzéseket. Az
innovativ megoldasok beszerzésének valasztasa korszer(i kozigazgatast és jobb mindségui kdzszolgaltatasokat eredményez.

Masodszor, az innovativ megoldasok beszerzése segithet a tarsadalmi kihivasok kezelésében. Az innovacié példaul
elengedhetetlen az EU zold és digitdlis atalldsahoz, fenntarthatd egészségligyi rendszereket 6sztonodz, és csokkenti az allami
koltségvetésekre nehezedé nyomast (azaz hosszu tavon kevésbé koltséges). Ugyanakkor a vallalatok innovaciora valo
Osztonzése javitja az eurdpai ipar versenyképességét és gazdasagi ndvekedést eredményez.

Az innovativ megoldasok beszerzésének elényeirdl konkrét példakkal alatamasztott tovabbi informacidk talalhatdk az innovativ
megoldasok beszerzésérél szolo fellilvizsgalt bizottsagi iranymutatasban®.

4 A Bizottsag kézleménye: ,Iranymutatds az innovativ megoldasok beszerzésérdl”, C(2021) 4320, kozzétéve: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1597742650989&uri=CELEX:02009L0043-20190726

A kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazasi korén beldl és kiviil egyarant szamos eljaras és eszkoz all rendelkezésre az innovativ
megolddsok beszerzésére®. Az 1. mellékletben taldlhatd tablazat attekintést nyujt ezekr6l az eljardsokrol és eszkozokrol,
valamint az azokra alkalmazandé vonatkozo jogi rendelkezésekrdl, beleértve adott esetben azok alkalmazasanak indokait is.

Ez a szakasz utmutatdast nyujt arra vonatkozoan, hogy hogyan kell kivalasztani az innovativ megoldasok beszerzésének
legmegfelel6bb eljarasat. A 2. mellékletben talalhato dontési fa e szakasz szintetikus grafikai abrazolasat nyuijtja.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrél és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mukodd
ajanlatkérdk beszerzéseirdl.



3.1 ANNAK ELDONTESE, HOGY A BESZERZES K+F
SZOLGALTATASOKAT TARTALMAZ-E VAGY SEM






A kozbeszerzési eljarasra vonatkozd dontés soran el6szér azt kell figyelembe venni, hogy az adott beszerzés K+F
szolgaltatasokra vonatkozik-e vagy sem.

Ha a valasz

- NEM, akkor valasztani kell az iranyelvek alapjan rendelkezésre allé targyaldsos eljarasok valamelyike® vagy - esett6l
fliggéen - a tervpalyazat kozott, az alabbi 3.1.1. szakaszban leirtak szerint.

Elvben a nyilt vagy a meghivasos eljards a valtozatokkal és/vagy a funkcionalis / teljesitményre vonatkozd eléirdsokkal
egyitt” is alkalmazhaté az innovacié észténzése érdekében (pl. arra 6szténozve az ajanlattevéket, hogy egy bizonyos
funkcionak vagy végeredménynek valé megfelelés érdekében sajat megoldasokat javasoljanak). Mindazonaltal, tekintettel
arra, hogy ezen eljarasok keretében nem lehet targyalni®, az ajanlatkérék / ajanlatkéré szervek nem tudjdk a bemutatott
megoldasokat hozzdigazitani a sajatos sziikségleteikhez.

s e

- IGEN, az ajanlatkéré / ajanlatkérd szerv a kovetkezok kozil valaszthat:

1. Kétlépcsds beszerzési megkozelités, azaz elészér a K+F megvasarldsa (a helyzettdl fiigg6en, akar a kozbeszerzési
iranyelvek hatdlyan belul, akar azon kiviil®), valamint a K+F feladat befejezését kévet6en egy masodik kézbeszerzési
eljaras inditasa az innovativ aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok beszerzésére, vagy

2. Az innovaciés partnerségi eljaras egylépcsés kozbeszerzési megkozelitése.

6 feltéve, hogy a kozbeszerzés (a 2014/24/EU iranyelv 3. cikkében és a 2014/25/EU iranyelv 2. cikkében részletezett) egy vagy tobb kivétel, valamint az iranyelvek értékhatarai alatti szerzédések alapjan nem esik ki az
iranyelvek hatalya alol.

7 A részleteket lasd az 1. mellékletben.

8 (-599/10 szamu SAG ELV Slovensko és masok tigy 36. pontja.

9 A 2014/24/EU iranyelv 14. cikke, valamint a 2014/25/EU iranyelv 32. cikke.






3.1.1 K+F-et nem tartalmazo eljarasok

Amennyiben az ajanlatkéré / ajanlatkéré szerv megallapitja, hogy a megoldas nem igényel K+F munkat, alkalmazhatja a
rendelkezésre allo targyaldsos kdozbeszerzési eljarasok valamelyikét az iranyelvek, azaz

a 2014/24/EVU iranyelv alapjan: a versenyparbeszédet, a targyalasos versenyeljarast, az innovaciés partnerséget
vagy - az iranyelvben felsorolt nagyon korlatozott esetekben!'® — a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
eljarast (a részleteket ldsd az 1. mellékletben szerepl6 1., 2., 4. és 5. szamu eljarasban).

a 2014/25/EU iranyelv alapjan: a versenyparbeszédet, a hirdetmény kézzétételével indulé targyaldsos eljarast,
az innovaciés partnerséget vagy a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast (a részleteket lasd az
1. mellékletben szerepld 1., 3., 4. és 5. szamu eljarasban).

10 Lasd az 1. melléklet 5. szamu eljarasat.



Tervpalyazatok is alkalmazhatok (mindkét irdnyelv alapjan), ha el6szor egy tervre van szikség (pl. a terlleti tervezés, az
épitészet, a mérnoki feladatok, az adatfeldolgozas stb. terlletén). Az ajanlatkérének / ajanlatkérd szervnek azonban egy masik
kdzbeszerzési eljarast is le kell folytatnia a nyertes megoldas megvaldsitasa érdekében.

Tervpdlyazatok esetében az iranyelvek lehetévé teszik!!, hogy a pdlyazat nyertesének csak szolgaltatdsi szerzédés esetén
itélijenek oda egy késébbi szerzédést (azaz az ajanlatkéré a konkrét igényeihez igazitva az adott terv véglegesitésére
hasznalhatja ezt a szerzédést). Nem hasznalhatja azonban ezt arra, hogy olyan megoldast valésitson meg, amely aruk
szallitasabdl vagy épitési beruhazasok kivitelezésébdl all, mivel ez a lehetéség csak szolgaltatasi szerz6dések esetében all
rendelkezésre.

11 A 2014/24/EU iranyelv 32. cikkének (4) bekezdése, 78. cikkének a) pontja és (120) preambulumbekezdése, valamint a 2014/25/EU iranyelv 50. cikkének j) pontja, 95. cikkének (1) bekezdése és
(126) preambulumbekezdése.



Ezen eljarasok / eszkozok koziil melyiket kell alkalmazni?

Az egyik kérdés az, hogy a kozbeszerzési eljaras alkalmas-e az innovacios folyamat befogadasara, azaz hogy az alapveté
szerzédéses kovetelmények meghatarozhatdok-e a kell6 pontossaggal a beszerzési szakaszban.

Ha a valasz IGEN, az ugy ténydllasatdl fliggben vdlaszthatd (lasd alabb) a versenyparbeszéd, a targyalasos
versenyeljaras / a hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras vagy - kivételes esetben — a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljaras (azaz az 1. mellékletben szerepld 1.sz, 2/3.sz. vagy 5.sz. eljaras) vagy a
tervpalyazat. Ezekben az esetekben az innovativ megoldast a kdzbeszerzési eljaras soran / annak részeként fejlesztik ki,
és az odaitélt szerzédés az ebbdl eredd innovativ aruk / épitési munkalatok / szolgaltatasok beszerzésére terjed ki.



Ha a valasz NEM, az innovacids partnerség (azaz az 1. mellékletben szereplé 4. sz. eljaras) az egyszer( valasztas, mivel
az iranyelv értelmében ez az egyetlen olyan eljards, amely kifejezetten lehet6évé teszi az innovacids folyamat befogadasat
a szerzédésteljesitési szakaszban. Amint azt az aldbbiakban részletezziik, ez a megkozelités szorosabb egylttmUikodést
biztosit a vevd és a szallitd kozott az innovativ megoldas kifejlesztése érdekében, és Ugy tekinthetd, hogy ez utébbi
szamara jobb védelmet nyujt a megoldas bizalmas jellege tekintetében.



Valasztas a versenyparbeszéd, a targyalasos versenyeljaras / hirdetmény kozzétételével indulé
targyalasos eljaras vagy a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras kozott

2014/24/EU IRANYELV

Amint az az 1. mellékletben szerepel, a 2014/24/EU irdnyelv értelmében a versenyparbeszéd eljards ugyanazon indokok
alapjan alkalmazhatd, mint a targyalases versenyeljaras. Az ajanlatkérd attol fiiggéen valaszthat a két eljaras koziil, hogy

a kettd kozul melyik felel meg leginkabb a tdrgyaldsi igényeinek. Mindkettd széles kor(i targyaldsokat tesz lehetévé egy
strukturalt (egymast kdvetd szakaszokbdl allo) parbeszéd / targyalas keretében.

A két eljaras kozotti f6 kiilonbségek a kivetkezok:

MINIMUMKOVETELMENYEK:

- A targyalasos versenyeljaras esetében az ajanlatkérének meg kell hataroznia az ésszes ajanlattevd altal teljesitendd
minimumkovetelményeket, amelyek nem képezhetik targyalas targyat.

- Versenyparbeszéd esetében az ajanlatkéré a beszerzés valamennyi vonatkozasat megvitathatja az ajanlattevékkel (igy

nagyobb rugalmassagot biztosit a targyaldsok soran és kevesebb eljardsi kockazattal jar a minimumkovetelmények sérelme
réveén).



AZ EREDETI AJANLATOK TOVABBI TARGYALAS NELKULI ELFOGADASANAK LEHETOSEGE

(feltéve, hogy ezt a mérlegelési jogkort elére bejelentik az eljarast megindité hirdetményben / a szandék megerdsitésére
vonatkozd felhivdasban) csak a targyalasos versenyeljaras esetében. Az ajanlatkéré tehat akkor valaszthatja ezt az eljarast,
ha nem feltétlenil szandékozik targyalni, de adott esetben fenn kivanja tartani a targyalasra vonatkozo jogot.

ODAITELESI SZEMPONTOK:

Targyalasos versenyeljaras esetén az ajanlatkéré szerv a legjobb ar-mindség ardnyt vagy a legjobb arat (kéltséget)
alkalmazhatja odaitélési szempontként.

Versenyparbeszéd esetében az ajanlatkérd csak a legjobb ar-minéség aranyt alkalmazhatja odaitélési szempontként.



A VEGSO AJANLATOK PONTOSITASANAK LEHETOSEGE:
- Targyaldsos versenyeljaras esetében az irdnyelv nem ad lehet6séget a végsé ajanlatok pontositasara (az ajanlatkérd
szerv csak ,ellenérzi, hogy a végso ajanlatok megfelelnek-e a minimumkaovetelményeknek”!?).

- Versenyparbeszéd esetében az iranyelv Ugy rendelkezik, hogy ,az ajanlatkérd szerv kérésére” a végs6 ajanlatok
 pontosithatok, konkretizalhatdk és optimalizalhatok!®”

Ami a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast illeti, ez csak az iranyelv altal engedélyezett nagyon konkrét
esetekben alkalmazhato (a részleteket lasd az 1. mellékletben).

12 A 2014/24/EU iranyelv 29. cikkének (7) bekezdése.
13 A 2014/24/EU iranyelv 30. cikkének (6) bekezdése.



2014/25/EU IRANYELV (azaz a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatokban miikédd
kozszolgaltatasok)

A 2014/25/EU iranyelv nem tartalmaz konkrét indokokat a versenyparbeszéd ¢s a targyaldsos versenyeljaras
alkalmazasara, és az ajanlatkérd szerv szabadon valaszthat a kettd kozott.

A hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras kevésbé szabalyozott, mint a targyalasos versenyeljaras
(azaz a 2014/24/EU iranyelv szerint ezzel egyenérték( eljaras). A 2014/25/EU iranyelv ezen eljards keretében jelentds
targyaldsi mozgasteret biztosit a kdzszolgaltato ajanlatkérék szamara.

Ami a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast illeti, ez csak az iranyelv altal engedélyezett nagyon konkrét
esetekben alkalmazhato (a részleteket lasd az 1. mellékletben).



3.1.2 K+F-et tartalmazo eljarasok

Amennyiben az ajanlatkérd / ajanlatkérd szerv azt allapitjia meg, hogy kdzbeszerzése K+F szolgaltatdsokat foglal magdaban,
valasztania kell a kétlépcsés kozbeszerzési megkozelités ¢és az innovacidés partnerség kozott.

Mindkét megkozelités jar elénydkkel és bizonyos korlatokkal is:

A. A KETLEPCSOS MEGKOZELITES

A kétlépcsés megkozelités esetében a K+F beszerzést (amelyet az alabbiakban leirtak szerint vagy az irdanyelvek hatalya alatt,
vagy azon kivil kell lefolytatni) egy masodik kdzbeszerzésnek kell kovetnie (az iranyelvek hatdlya alatt) a létrejovd innovacio
beszerzésére.

A K+F szolgaltatasok beszerzése nem tartozik az iranyelvek hatdlya ald, ha ,az elényok nem kizarélag az ajanlatkérénél /
ajanlatkérd szervnél jelentkeznek a szolgaltatasnak a sajat tevékenységében valo felhasznalasa soran”, vagy ,ha a nyujtott
szolgaltatdsok ellenértékét nem teljes mértékben az ajanlatkérd fizeti meg”t*. Amennyiben e két feltétel egyike sem teljestil, a
K+F beszerzése az iranyelvek hatalya ala tartozik.

Az irdnyelvek hatdlya ald tartozé K+F szolgaltatasok beszerzéséhez az ajanlatkérék alkalmazhatjak a versenyparbeszédet, a
targyaldsos versenyeljarast /

a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarast, vagy a hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljarast (azaz az
1. mellékletben szereplé 1., 2., 3. vagy 5. szamu eljarast).

14 A 2014/24/EU iranyelv 14. cikke, valamint a 2014/25/EU iranyelv 32. cikke.



Amennyiben a K+F szolgaltatdsok beszerzése nem tartozik az iranyelvek hatdlya ala, az ajanlatkérék / ajanlatkérd szervek
nagy rugalmassaggal rendelkeznek annak végrehajtasa soran, feltéve, hogy tiszteletben tartjadk a Szerzédésben foglalt, az
atlathatdsagra, az egyenldé banasmadra és a megkilonboztetésmentességre vonatkozo elveket.

A kereskedelmi hasznositast megeléz6 kdzbeszerzés (PCP)'° a K+F szolgaltatasok irdnyelvek hatalyan kiviil esé beszerzésének
egyedi, opciondlis modellje, amelynek keretében az ajanlatkérék piaci feltételek mellett osztoznak a szerz6dés kockazataiban
és elényeiben a szolgaltatokkal.

15 Tovabbi részletekért lasd a kereskedelmi hasznositast megeldz6 kozbeszerzésrdl szold bizottsagi kézlemeényt: az innovacid serkentése a fenntarthatd, mindségi eurdpai kozszolgaltatasok érdekében (COM(2007) 799
végleges) és a bizottsagi szolgalati munkadokumentumot (SEC(2007) 1668).



A kereskedelmi beszerzésnek a K+F szakasztél vald fliggetlenitésével a kétlépcsés kozbeszerzési megkozelités nagyobb
rugalmassagot tesz lehetévé a K+F beszerzése soran, amikor az irdnyelvek hatdlya nem terjed ki a beszerzésre, és lehetévé
teszi a beszerz6k szamara, hogy kiszlirjék a technoldgiai kockdzatokat, mielétt kotelezettséget vallalnanak a létrejové
innovacié kereskedelmi mennyiségben torténd megvasarlasara. Lehetévé teszi tovabba a verseny fokozasat a masodik
kozbeszerzés elinditasakor (azaltal, hogy versengébb megoldasokat is lehetévé tesz, beleértve a K+F szerz6dés hatalyan kivil
es6, potencidlisan mashol kifejlesztett megoldasokat is). Ugyanakkor az ajanlatkéréknek kilonds figyelmet kell forditaniuk a
K+F kozbeszerzés tervezésekor az eljarasi kockazatok (pl. vevéfogvatartas, dsszeférhetetlenség stb.) kezelésére a masodik
palyazati eljards szakaszaban.



B. AZ INNOVACIOS PARTNERSEGI ELJARAS

Az innovacids partnerség lehetGséget kinal a K+F és az abbdl eredd innovacio egyetlen palyazati eljaras keretében térténd
megvasarlasdra. Az innovacios partnerség azaltal, hogy egyetlen kozbeszerzésben 6tvozi a K+F és az abbdl eredd innovacio
beszerzését, valdszinlileg csokkenti az adminisztrativ koltségeket, és elkerili a kétlépcsds kdzbeszerzési megkozelités masodik
lépésében esetlegesen felmerdld eljarasi kockazatokat.

Az eljaras arra is 6sztonozheti a gazdasagi szerepléket, hogy vegyenek részt a palyazati eljarasban, tekintettel arra, hogy az
iranyelv értelmében az ebbdl szarmazé innovacié megrendelésére masodik versenyeztetés nélkil sor kertilhet. Ez kiilonosen
fontos lehet azokban az agazatokban, amelyeket tulnyomorészt a kozszikségletek jellemeznek (pl. kozlekedés, egészségligy
stb.), ahol a szolgaltatd a kozsziikségletek meglététél fiigg. Ez ugyanakkor koltséghatékonyabb innovaciokhoz vezethet, mivel a
beszallitét arra 6sztonzi, hogy a K+F folyamatan keresztil alacsonyabb termelési koltségeket érjen el.

Az innovacids partnerség szorosabb és kevésbé szigort egytttmuikodést kindl a kdzbeszerzd és a beszallitok kozott, akik a
megoldasaik bizalmas jellege tekintetében is nagyobb védelmet élveznek.



A két megkozelités koziil melyiket kell kévetni?

e

Az unids jogi keret nem firja elé kotelezéen a két megkozelités egyikét sem. Az ajanlatkéréknek / ajanlatkéré szerveknek kell
valasztaniuk, akik az Ugy tényallasa alapjan és a két megkdzelités relativ elényeinek és korlatainak figyelembevételével
valasztjak ki a legjobb megkdzelitést, amint azt a fentiekben kifejtettik.

Az egyik dontési tényezé lehet példaul a K+F folyamat szakasza abban az értelemben, hogy minél kozelebb van a K+F
folyamat a piachoz (pl. magasabb TRL-ek®), annal megfelelébb lehet az innovacids partnerség alkalmazasa, és forditva. A
létrejové innovacid piaca létrehozasanak / biztonsaganak szlkségessége szintén fontos tényezé lehet az innovacios
partnerségi eljaras valasztasa soran.

16 A technoldgiai készenléti szintek (TRL-ek) az egyes technoldgidk érettségi szintjének mutatdi. Ez a mérési rendszer biztositja a technoldgia allapotanak egységes értelmezését, és a teljes innovacios lancra kiterjed.
Kilenc technoldgiai készenléti szint létezik; A TRL 1 a legalacsonyabb, a TRL 9 pedig a legmagasabb.
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wpl415-annex-g-trl_en.pdf



https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

Piaci kapcsolatok kialakitasa

Ami az innovacid beszerzését illeti, a piaci konzultacidk alapveté betekintést nyujtanak az ajanlatkérék / ajanlatkérdé szervek
szamara arra vonatkozéan, hogy a piac mit kész kindlni az adott igények kielégitésére a rendelkezésre allé koltségvetések és
idékeretek keretein beldl, igy azok megfelel eléirasokat tudnak kidolgozni.

A technika allasanak ismerete azt is lehetévé teszi a vevék szamadra, hogy jobban megértsék targyaldsi igényeiket, és igy a
legmegfelelébb kdzbeszerzési megkdzelitést és eljarast valasszak.

Bar az iranyelvek nem irjak elé az el6zetes piaci konzultaciot, ez mindenképpen elengedhetetlen az innovativ.megoldasok
beszerzése soran.



1. MELLEKLET

A KOZBESZERZESI IRANYELVEK HATALYA ALA TARTOZO ELJARASOK

ELJARAS /
ESZK6ZOK

JELLEMZOK

JOGALAP

MIKOR?

1. Versenyparbe
széd

Parbeszéd-szakasz: célja az
ajanlatkérd / ajanlatkérd szerv
igényeinek kielégitésére legalkalmasabb
eszkozok azonositasa és meghatarozasa

Jelentds targyaldsi mozgastér: Az
ajanlatkérd / ajanlatkérd szerv ,e
parbeszéd soran megvitathatja a
kdzbeszerzés valamennyi szempontjat a
kivalasztott résztvevokkel”.

Jelentds rugalmassag a parbeszéd
strukturalasaban

FOKOZATOS'” és RADIKALIS®
INNOVACIORA egyardnt lehetéséget
kinal

17 A piachoz kézeli innovacio.
18 A piactdl tavoli innovacio.

2014/24/EVU iranyelv: a
26. cikk (4) bekezdése

a) pontjanak i. és

ii. alpontja

és a 30. cikk

i. az épitési beruhazas,
arubeszerzés vagy
szolgaltatas ,tervezést vagy
innovativ megolddsokat
tartalmaz”*®

ii.,az ajanlatkéré / ajdnlatkéré
szerv igényeit az azonnal
rendelkezésre dllé megolddsok
kiigazitdsa nélkil nem lehet
kielégiteni”?°

2014/25/EU iranyelv: a
44. cikk (3) bekezdése és
a 48. cikk

Korlatlan hasznalat (az iranyelv
nem ir el6 konkrét hasznalati
indokokat)



2. Targyaldsos
versenyeljara
s

Jelentés targyalasi mozgastér

FOKOZATOS és RADIKALIS
INNOVACIORA egyardnt lehetéséget
kinal

2014/24/EU iranyelv:
a 26. cikk (4) bekezdése
a) pontjanak i. és

ii. alpontja

és a 29. cikk

i. az épitési beruhazas,
arubeszerzés vagy
szolgaltatas ,tervezést vagy
innovativ megolddsokat
tartalmaz”*

ii.,az ajdnlatkéré / ajénlatkérd
szerv igényeit az azonnal
rendelkezésre dllé megolddsok
kiigazitdsa nélkdiil nem lehet
kielégiteni”??

3. hirdetmény
kozzétételéve
l indulé
targyalasos
eljaras
(targyaldsos
eljaras
elézetes
hirdetménnye

1)

Jelentds targyaldsi mozgastér (a
2014/24/EU iranyelv szerinti targyalasos
versenyeljarastol eltéréen nem tartalmaz
a ,targyalds aldl kizart”
minimumkaovetelményeket)

FOKOZATOS és RADIKALIS

INNOVACIORA egyardnt lehetéséget
kinal

2014/25/EU iranyelv: a
44, cikk (3) bekezdése és
a 47. cikk

Korlatlan hasznalat (az iranyelv
nem ir el6 konkrét hasznalati
indokokat)

19 A 2014/24/EU iranyelv 26. cikke
20 A 2014/24/EU iranyelv 26. cikke
21 A 2014/24/EU iranyelv 26. cikke
22 A 2014/24/EU iranyelv 26. cikke

EEED

bekezdése a) pontjanak ii. alpontja.
bekezdése a) pontjanak i. alpontja.
bekezdése a) pontjanak ii. alpontja.
bekezdése a) pontjanak i. alpontja.



4. Innovaciés
partnerség

5. Hirdetmény
kozzététele
nélkiili
targyaldsos
eljaras®

Mind K+F-alapu ES nem K+F-alapu
innovdcidk vasarlasara hasznalhatd

A K+F [ innovacids folyamat és az abbol
eredd innovativ termék, szolgaltatas
vagy épitési beruhazas beszerzését
egyetlen eljards keretében egyesiti

A kutatasi és innovacios folyamat a
” ’ e . ra ra

szerzddes végrehajtdsa soran, a

kozbeszerzével partnerségben zajlik

Féként RADIKALIS INNOVACIO
esetében hasznalando (bar a
fokozatos innovdcio sem kizdrt)

Nagyon rugalmas, jelentés targyalasi
mozgastér

FOKOZATOS és RADIKALIS
INNOVACIORA (azaz K+F-re)
egyardnt lehetéséget kinal

Mig elméletileg nem zarhato ki annak

[1a 26. cikk (3) bekezdése
és
2014/24/EU iranyelv
31. cikk

[1a 44. cikk (3) bekezdése
és
2014/25/EU iranyelv
49, cikk

2014/24/EU iranyelv:

[1a 32.cikk
(3) bekezdésének
a) pontja
(azaz K+F aruk)

[ a 32. cikk (4) bekezdése

23 A 2014/24/EU irdnyelv 31. cikkének (1) bekezdése, valamint a 2014/25/EU iranyelv 49. cikkének (1) bekezdése.
24 A 2014/24/EU irdnyelv 31. cikkének (2) bekezdése, valamint a 2014/25/EU iranyelv 49. cikkének (2) bekezdése.

25 Ha a nemzeti jogszabalyok alapjan rendelkezésre all.

,..0lyan innovativ termék,
szolgdltatds vagy épitési
beruhdzds” megvasarlasa, amely
,a piacon mdr elérhetd termékek,
szolgdltatdsok vagy épitési
beruhdzdsok beszerzésével nem
teljesitheté,?.

,Az innovacids partnerség célja
egy innovativ termék, szolgdltatds
vagy épitési beruhdzds
kifejlesztése, majd az ebbdl
szdrmazo druk, szolgdltatdsok
vagy épitési beruhdzdsok
beszerzése.”**

Az eljaras elvileg innovativ
megoldasok kézbeszerzését is
szolgalhatja

1. K+F-re iranyuld szerzédések
esetében:
[J A 2014/24/EU iranyelv



lehetésége, hogy a 2014/24/EU irdnyelv
32. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban
és 50. cikke c) pontjanak ii. és

iii. alpontjaban felsorolt okokbol
innovativ megoldast vasaroljanak, e
megoldas alkalmazasanak indokait
szigoruan kell értelmezni (pl. csak egy
vallalkozas tudja teljesiteni a szerzédést,
és nincs a piacon alternativ megoldas az
ajanlatkérd / ajanlatkérd szerv
eléirasainak valé megfelelésre). Ezt az
eljarast nem lehet egy szlk kord piaci
konzultaciéval megindokolni.

(azaz eqgy tervpalyazatot
kovetéen)

[1a 32. cikk (2) bekezdése
b) pontjanak ii. és
iii. alpontja (technikai
okok miatt nincs verseny
és kizarolagos jogok
védelme)

2014/25/EU iranyelv:

[150. cikk b) pont (azaz
K+F szerzédések)

[J50. cikk j) pont (azaz egy
tervpalyazatot kdvetéen)

[150. cikk ) pontjanak ii.
és iii. alpontja (technikai
okok miatt nincs verseny
és kizardlagos jogok
védelme)

értelmében csak K+F
drubeszerzési
szerz6dések esetében
(azaz kizardlag kutatas,
kisérletezés,
tanulmanyozas vagy
fejlesztés céljabol
gyartott termékek
esetében)

[J A 2014/25/EU iranyelv
értelmében valamennyi
K+F szerzédés esetében

2. egy tervpalyazatot kdvetden,
kizardlag a nyertes tervnek a
vevd igényeihez valo igazitasa
érdekében (nem hasznalhatd
olyan nyertes megoldas
végrehajtasara, amely aruk
leszallitasabol vagy épitési
beruhazasok kivitelezésébdl
all)

3. Az iranyelvben felsorolt
nagyon kivételes
kériilmények kozott,
amelyeket szigorian kell



értelmezni



AZ IRANYELVEK HATALYA ALA TARTOZO EGYEB ESZKOZOK

ELJARAS / "

ESZKOZOK JELLEMZOK JOGALAP MIKOR?

Tervpalyazat A legjobb terv kivalasztdsa egy zsiiri dltal |A 2014/24/EU iranyelv Tervek beszerzése olyan
Tartalmazhat a résztvevéknek jaro Il. fejezete tertileteken, mint a tertleti
pénzdijakat / kifizetéseket, vagy A 2014/25/EU iranyelv tervezés, az épitészet, a mérnoki
felhaszndlhatd egy kdzszolgaltatasi II. fejezete feladatok, az adatfeldolgozas
szerz6dés odaitéléséhez vezetf eljaras
részeként

Funkcionalis / A funkcionalis / teljesitményre vonatkozéd | A 2014/24/EU iranyelv

teljesitményre eléirasok alkalmazdsa egyditt jar az 42. cikke (3) bekezdésének

vonatkozé innovativ megoldasok kdzbeszerzésével a) pontja

elgirasok (lehetdve téve az ajanlattevd szamara, A 2014/25/EU iranyelv
hogy a vevé egyedi igényeinek megfeleld |60. cikke (3) bekezdésének
megoldasokat javasoljon) a) pontja

Valtozatok Lehetdvé teszik / eléirjak az ajanlattevéd 2014/24/EU iranyelv Minden olyan esetben, amikor az
szamara, hogy a vevd altal a kdzbeszerzési | 45. cikke ajanlatkeérd / ajanlatkérd szerv
dokumentumokban meghatarozott 2014/25/EU iranyelv aktivan vagy passzivan torekszik
megoldds helyett alternativ megoldast |64. cikke az innovacidra a beszerzésein
javasoljon keresztuil
Ahhoz, hogy figyelembe lehessen ezeket
venni, a valtozatoknak meg kell felelnitk a
kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott




minimumkévetelményeknek

A KOZBESZERZESI IRANYELVEK HATALYAN KivUL

ELJARAS /
ESZKOZOK

Az iranyelv
hatalyan kiviil
es6 K+F
beszerzések,
beleértve a
kereskedelmi
hasznositast
megel6zd
beszerzést?°

JELLEMZOK

A K+F azon tevékenységek egyike,
amelyek képesek innovdciot
generdalni, de nem maga az innovacio.
Ahhoz, hogy innovacio jéjjon létre, ezt
egy masodik kozbeszerzési eljarasnak
kell kdvetnie az ebbdl eredé innovativ
aruk, szolgaltatasok vagy épitési
beruhazasok beszerzése céljabol.

Még akkor is, ha arra az iranyelvek
hatalyan kivil kertl sor, a K+F
beszerzésére tovabbra is az
dtlathatdsdg, az egyenlé banasmaod
és a megkiilénbéztetésmentesség

Szerzédésben foglalt elvei az irdnyadok.

A kereskedelmi hasznositast

26 Lasd a 3. labjegyzetben emlitett kozleményt.

JOGALAP
A 2014/24/EU iranyelv
14. cikke

A 2014/25/EU iranyelv
32. cikke

MIKOR?

K+F szolgdltatdsok beszerzésére
(alapkutatas, alkalmazott kutatas,
kisérleti fejlesztés), ahol:

[J ,ahaszon nem kizarélag az
ajanlatkérd szervnél
jelentkezik a szolgaltatasnak
a sajat tevékenységében
valé felhasznalasa soran”,

VAGY

[J ,haanyujtott
szolgaltatasokért az
ajanlatkérd szerv nem fizet
teljes dijazast”



megel6z6 beszerzés valaszthato
megkozelités a kozbeszerzési iranyelvek
hatalyan kivil esé K+F megoldasok
beszerzéséhez. Az allami és
maganszereplék kozotti kockazat-haszon
megosztas, valamint a (az allami
tamogatasok kizarasara tervezett)
versenyalapu kozbeszerzés jellemzi.

A RADIKALIS INNOVACIO lehetésége







DONTESI FA






Tartalmaz-e a beszerzés K+F-et?



IGEN



Szabad valasztas,
eseti alapon

” 1

torténd értékelés



Innovacios partnerség



Kétlépcsés
megkozelités



NEM



Meghatarozhatd-e a megoldas a sziikséges részletességgel a kozbeszerzési eljaras soran?



IGEN



2014/24/EU
iranyelv



Versenyparbeszéd eljaras

Targyalasos versenyeljaras

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras
Tervpalyazat

2014/25/EU
iranyelv



Versenyparbeszéd eljaras



Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras



Tervpalyazat



NEM



2014/24/EU
iranyelv

és a

2014/25/EU iranyelv



Innovacios partnerség



KAPCSOLATBA SZERETNE LEPNI AZ EU-VAL?

SZEMELYESEN
Az Eurdpai Unio tertiletén tobb Europe Direct informacios
kozpont miikodik. Keresse meg az Onhéz legkdzelebb esé kozpont cimét:

https:, p opean-union/contact_hu

TELEFONON VAGY E-MAILBEN

A Europe Direct szolgalat feladata, hogy megvalaszolja a polgarok kérdéseit az

Eurdpai Unidval kapcsolatban. A szolgalattal felveheti a kapcsolatot:

- az ingyenesen hivhat¢ telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (egyes szolgaltatok dijat szamolhatnak fel
ezekért a hivasokért)

— a rendes dijszabasti telefonszamon: +32 22999696 vagy

- e-mailben a kévetkez6 cimen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

HOGYAN TAJEKOZODHATUNK AZ EU-ROL?

Az Eurdpai Unidval kapcsolatos online

informaciék az EU valamennyi hivatalos nyelvén elérheték

az Europa weboldalon a kévetkezd cimen: https://europa.eu/european-union/index_hu

Uniés kiadvanyok

Az EU kiadvanyait ingyen vagy dijfizetés ellenében letoltheti vagy megrendelheti a kévetkezé cimen: https:/publications
europa.eu/en/publications Az ingyenes kiadvanyok tobb példanyat a Europe Directnél vagy

a helyi informacids kozpontnal lehet beszerezni (lasd

https://europa.eu/european-union/contact_hu).

Unids jog és kapcsolédé dokumentumok
Az EU jogi informacidi, koztlk az 6sszes 1952 6ta hatalyos unids jogszabaly
az 6sszes hivatalos nyelvi valtozatban az EUR-Lex weboldalon érhet6 el: http://eur-lex.europa.eu

Az EU-tél szarmazo nyilt hozzaférésii adatok

A nyilt hozzaférés(i adatok eurdpai unios portalja (http://data.europa.eu/euodp/hu/home)

az EU-t6l szarmazo adatkészletekhez biztosit hozzaférést. Az adatok

kereskedelmi és nem kereskedelmi célbél egyarant dijmentesen letélthettk és felhasznalhatdk.






