POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Zamdwienia publiczne na innowacje to zakup przez instytucje zamawiajaca/podmiot zamawiajacy nowych produktéw, ustug
lub robdt budowlanych lub takich, ktére sg znaczaco udoskonalone w poréwnaniu z dostepnymi na rynku.



Innowacje moga ewentualnie obejmowac badania i rozw¢j. Badania i rozwdj to tylko jeden z wielu rodzajéw dziatalnosci
mogacych generowaé innowacje'. Inne dziatania - z ktérych niektére mogg by¢ scisle zwigzane z badaniami i rozwojem, nie
spetniajac jednak wszystkich kryteriow badan irozwoju? - réwniez mogg sprzyja¢ innowacjom, np. opracowywanie
oprogramowania, prace inzynieryjne, projektowe itp.

1 Podrecznik Oslo 2018, OECD, pkt 2.14 https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-enhtm
2 Podrecznik Frascati 2015, OECD, rozdziat 2.4 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/459752locale=pl



https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
https://www.oecd.org/sti/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm

Chociaz badania i rozwdj mogg sprzyjac innowacjom, same w sobie nimi nie sa. Wyniki procesu badawczo-rozwojowego musza
osiagnac etap komercjalizacji, aby mozna je byto uzna¢ za innowacje>. Na przyktad prototyp nie stanowi innowacji.

Zamowien publicznych na innowacje nie nalezy myli¢ z zamoéwieniami publicznymi na badania i rozwdj: chociaz mogg one
obejmowac dziatania badawczo-rozwojowe — jak ma to miejsce w przypadku partnerstwa innowacyjnego - ich ostatecznym
celem jest nabycie innowacyjnych produktéw, ustug lub robét budowlanych gotowych do komercjalizacji.

3 Badania i rozw6j moga obejmowac czynnosci prowadzace do oryginalnego opracowania ograniczonej ilosci nowych produktdw lub ustug w postaci serii testowych. Prace badawczo-rozwojowe nie obejmujg dziatan
stuzacych rozwojowi handlowemu, takich jak produkcja seryjna, dostawy majace na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub pokrycie kosztéw badan i rozwoju, integracja, dostosowanie do potrzeb klienta, dalsze
adaptacje lub ulepszanie istniejacych produktéw lub proceséw. Wiecej informacji mozna znalez¢ w komunikacie pt. ,Zaméwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci
ustug publicznych w Europie”, COM(2007) 799 final.



Organy publiczne dokonujg zakupéw przede wszystkim w celu zaspokojenia swoich wtasnych potrzeb oraz swiadczenia ustug
publicznych. Postawienie na innowacyjne zakupy zaowocuje nowoczesng administracjg i lepszg jakoscig ustug publicznych.

Po drugie, zamdwienia publiczne na innowacje mogg pomaoc w sprostaniu wyzwaniom spotecznym. Innowacje sg na przyktad
niezbedne z punktu widzenia ekologicznej i cyfrowej transformacji UE, zapewniajg rozwdj zréwnowazonych systemow opieki
zdrowotnej i zmniejszajg presje na budzety publiczne (tzn. kosztujg mniej w dtuzszej perspektywie). Jednoczesnie pobudzanie
przedsiebiorstw do innowacyjnosci poprawi konkurencyjnosc europejskiego przemystu i spowoduje wzrost gospodarczy.

Wiecej informacji na temat korzysci ptynacych z zakupu innowacji — popartych konkretnymi przyktadami — mozna znalez¢
w zmienionych wytycznych Komisji dotyczacych zaméwien publicznych na innowacje®.

W przypadku zamoéwier na innowacje dostepne sg rézne procedury iinstrumenty zarédwno w ramach dyrektyw w sprawie
zamoéwien publicznych®, jak i poza nimi. W tabeli zamieszczonej w zataczniku 1 przedstawiono przeglad tych procedur

4 Zawiadomienie Komisji pt. ,Wytyczne dotyczace zaméwien publicznych na innowacje”, C(2021) 4320, opublikowane pod adresem: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/459752locale=pl
5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1597742650989&uri=CELEX%3A02009L0043-20190726

i instrumentéw wraz z odpowiednimi przepisami prawnymi majacymi zastosowanie w poszczegélnych sytuacjach, w tym,
w stosownych przypadkach, uzasadnienie ich stosowania.

W tej czesci przedstawiono wytyczne dotyczace wyboru najwtasciwszej procedury udzielania zamdéwien na innowacje. Drzewo
decyzyjne zamieszczone w zataczniku 2 stanowi zwiezta graficzng ilustracje tej sekcji.



3.1 OKRESLENIE, CZY
ZAMOWIENIE OBEJMUJE USLUGI BADAWCZO-ROZWOJOWE






Pierwszym elementem, ktéry nalezy rozwazyc¢ przy podejmowaniu decyzji w kwestii procedury udzielenia zamowienia, jest to,
czy dany zakup obejmuje ustugi badawczo-rozwojowe.

Jezeli odpowiedz brzmi:

- NIE, nalezy wybra¢ miedzy jedna z procedur obejmujacych negocjacje okreslonych w dyrektywach® lub, w zaleznosci od
przypadku, konkursem, zgodnie z sekcjg 3.1.1 ponizej.

Co do zasady z procedury otwartej lub ograniczonej mozna skorzysta¢ réwniez w potaczeniu z ofertami wariantowymi lub
specyfikacjami funkcjonalnymi/wydajnosciowymi’ w celu zachecania do innowacji (tj. poprzez zachecanie oferentéw do
proponowania wtasnych rozwigzan, ktdre majg osiggnac¢ pewna funkcjonalnos¢ lub wydajnos¢). Z uwagi na brak mozliwosci
prowadzenia negocjacji® w ramach tych postepowan instytucje/podmioty zamawiajace nie mogg jednak dostosowac
przedstawionych rozwigzan do swoich specjalnych potrzeb.

- TAK, instytucja zamawiajgcy/podmiot zamawiajacy moze wybraé pomiedzy:

1. podejsciem dwuetapowym do zamdwienia tj. najpierw zakup prac badawczo-rozwojowych (w zaleznosci od sytuacji,
w ramach dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych albo poza ich zakresem®), a po zakonczeniu prac badawczo-
rozwojowych wszczecie drugiego postepowania o udzielenie zaméwienia na zakup innowacyjnych dostaw,
ustug lub robét budowlanych, albo

2. realizacjg zamodwienia za pomoca podejscia jednoetapowego w ramach procedury ustanowienia partnerstwa
innowacyjnego.

6 Pod warunkiem ze zamdwienia nie wykraczaja poza zakres stosowania dyrektyw zgodnie z co najmniej jednym z przewidzianych w nich wytaczen (przypadkow szczegdtowo opisanych w sekdji 3 dyrektywy 2014/24/UE
i w sekgji 2 dyrektywy 2014/25/UE, jak réwniez zaméwien o wartosci ponizej progéw okreslonych w dyrektywach).

7 Zob. zatacznik 1.

8 Sprawa (-599/10 - SAG ELV Slovensko i in., pkt 36.

9 Art.14 dyrektywy 2014/24/UE i art. 32 dyrektywy 2014/25/UE.






3.1.1 Procedury nieobejmujace badan i rozwoju

Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy ustali, ze dane rozwigzanie nie wymaga prac badawczo-rozwojowych,
moze skorzystac z jednej z okreslonych w dyrektywach procedur udzielania zamdwienia obejmujacych negocjacje, tj.:

dyrektywa 2014/24/UE: dialog konkurencyjny, procedura konkurencyjna z negocjacjami, partnerstwo
innowacyjne lub - wbardzo niewielu sytuacjach wymienionych w dyrektywie'® - procedura negocjacyjna bez
uprzedniej publikacji (w celu uzyskania szczegétowych informacji zob. procedury nr 1, nr 2, nr 4 i nr 5 w zataczniku 1),

dyrektywa 2014/25/UE: dialog konkurencyjny, procedura negocjacyjna z uprzednim zaproszeniem do ubiegania
sie 0 zamdwienie, partnerstwo innowacyjne lub procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji (w celu
uzyskania szczegdtowych informacji zob. procedury nr 1, nr 3, nr 4 i nr 5 w zataczniku 1).

10 Zob. procedura nr 5 w zatgczniku 1.



Mozna réwniez organizowac¢ konkursy (na podstawie obu dyrektyw), jezeli istnieje potrzeba nabycia najpierw planu lub
projektu (np. w dziedzinach takich jak planowanie przestrzenne, architektura, inzynieria, przetwarzanie danych itp.). Instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy musi jednak przeprowadzi¢ kolejne postepowanie o udzielanie zamdéwienia w celu
wdrozenia zwycieskiego rozwigzania.

W przypadku konkursow dyrektywy daja mozliwos¢!t udzielenia kolejnego zamodwienia zwyciezcy konkursu w oparciu
o procedure negocjacyjna jedynie w przypadku zamdwienia publicznego na ustugi (tj. instytucja zamawiajaca moze
wykorzystac¢ to zamaéwienie do sfinalizowania danego projektu poprzez dostosowanie go do swoich szczegélnych potrzeb). Nie
moze jednak wykorzystac¢ tej metody do wdrozenia rozwigzania polegajacego na realizacji dostaw lub wykonaniu robét
budowlanych, poniewaz taka mozliwos¢ istnieje tylko w przypadku zamdwien na ustugi.

11 Art. 32 ust. 4, art. 78 lit. a) i motyw 120 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 50 lit. j), art. 95 ust. 1 i motyw 126 dyrektywy 2014/25/UE.



Ktore z tych procedur/instrumentow nalezy zastosowac?

Jednym z pytan, ktére nalezy zadag, jest to, czy procedura udzielania zamoéwien moze uwzgledni¢ proces innowacyjny, tj. czy
na etapie udzielania zamdwienia zasadnicze wymagania dotyczace umowy mozna okresli¢ z wystarczajaca precyzja.

Jesli odpowiedz brzmi TAK, w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy mozna wybrac (zob. ponizej) pomiedzy dialogiem
konkurencyjnym, procedura konkurencyjna z negocjacjami/procedura negocjacyjna z uprzednim zaproszeniem
do ubiegania sie o zaméwienie lub, wyjatkowo, procedura negocjacyjna bez publikacji (tj. procedury nr 1, nr 2/3 lub
nr5 w zataczniku 1) lub, ewentualnie, konkursem. W tych przypadkach innowacyjne rozwigzanie zostanie opracowane
w trakcie/jako czes¢ procedury udzielania zamdwienia, a udzielone zamowienie obejmuje zakup wynikajacych z niego
innowacyjnych dostaw/robdt budowlanych/ustug.



Jezeli odpowiedz brzmi NIE, tatwym wyborem jest partnerstwo innowacyjne (tj. procedura nr4 w zataczniku 1),
poniewaz jest to jedyna procedura okreslona w dyrektywie, ktdra wyraznie zezwala na uwzglednienie procesu
innowacyjnego na etapie realizacji zamadwienia. Jak opisano szczegétowo ponizej, podejscie to zapewnia blizszg wspoétprace
miedzy nabywca a dostawcg w celu opracowania innowacyjnego rozwigzania i jest postrzegane jako zapewniajace lepszg
ochrone tego ostatniego w zakresie poufnosci rozwigzania.



Wybdr miedzy dialogiem konkurencyjnym, procedura konkurencyjna z negocjacjami/procedura
negocjacyjna z uprzednim zaproszeniem do ubiegania sie o zaméwienie lub procedura negocjacyjna bez
publikacji

DYREKTYWA 2014/24/UE

Jak wskazano w zatgczniku nr 1, zgodnie z dyrektywg 2014/24/UE, procedure dialogu konkurencyjnego mozna stosowac na
tych samych podstawach co procedure konkurencyjna z negocjacjami. Zamawiajacy moze dokonac¢ wyboru pomiedzy tymi
dwiema procedurami w zaleznosci od tego, ktéra znich najbardziej odpowiada jego potrzebom negocjacyjnym. Obie
umozliwiaja prowadzenie szerokich negocjacji w ramach ustrukturyzowanego dialogu/ustrukturyzowanych negocjacji
(podzielonych na kolejne etapy).

Miedzy tymi dwiema definicjami istniejg dwie gtéwne réznice:
MINIMALNE WYMOGI:

- w przypadku procedury konkurencyjnej z negocjacjami instytucja zamawiajgca jest zobowigzana do okreslenia
minimalnych wymagan, ktére musza zostac spetnione przez wszystkich oferentéw i ktére nie moga byc¢ przedmiotem
negocjacji;

- w przypadku dialogu konkurencyjnego instytucja zamawiajaca moze omowic¢ wszystkie aspekty zamaéwienia z oferentami
(stad wieksza elastycznos¢ negocjacyjna i mniejsze ryzyko proceduralne zwigzane z naruszeniem minimalnych wymogéw).



MOZLIWOSC PRZYJECIA WSTEPNYCH OFERT BEZ DALSZYCH NEGOCJACJI

(pod warunkiem ze taka swoboda uznania zostanie wczesniej zapowiedziana w ogtoszeniu o zamdwieniu/zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania) tylko w przypadku procedury konkurencyjnej z negocjacjami. Instytucja zamawiajaca
moze zatem wybrac te procedure, jezeli niekoniecznie zamierza negocjowac, ale pragnie zastrzec sobie prawo do negocjowania
w stosownych przypadkach.

KRYTERIA UDZIELENIA ZAMOWIENIA:
w przypadku procedury konkurencyjnej z negocjacjami instytucja zamawiajgca moze zastosowac jako kryterium
udzielenia zamowienia najlepsza relacje ceny do jakosci albo najlepsza cene (koszt);

w przypadku dialogu konkurencyjnego instytucja zamawiajaca moze zastosowac jako kryterium udzielenia zamowienia
jedynie najlepsza relacje ceny do jakosci.



MOZLIWOSC DOPRECYZOWANIA OSTATECZNYCH OFERT:
w przypadku procedury konkurencyjnej z negocjacjami dyrektywa nie daje mozliwosci doprecyzowania ostatecznych
ofert (instytucja zamawiajaca jedynie ,sprawdza, czy ostateczne oferty spetniajg minimalne wymogi”*?);

W przypadku dialogu konkurencyjnego dyrektywa stanowi, ze ,oferty te mozna wyjasnic¢, uszczegétowic i zoptymalizowac
na wniosek instytucji zamawiajacej”*>.

Jesli chodzi o procedure negocjacyjna bez publikacji, mozna jg stosowac jedynie w bardzo szczegélnych przypadkach
dopuszczonych przez dyrektywe (informacje szczegétowe przedstawiono w zatgczniku 1).

12 Art. 29 ust. 7 dyrektywy 2014/24/UE.
13 Art. 30 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE.



DYREKTYWA 2014/25/UE (tj. dotyczaca przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych).

W dyrektywie 2014/25/UE nie przewidziano szczegolnych podstaw do stosowania dialogu konkurencyjnego i procedury
konkurencyjnej Z negocjacjami, a podmiot zamawiajacy moze wybrac dowolng z nich.

Procedura negocjacyjna z uprzednim zaproszeniem do ubiegania sie o zaméwienie jest uregulowana w mniejszym
stopniu niz procedura konkurencyjna z negocjacjami (tj. jej odpowiednik okreslony w dyrektywie 2014/24/UE). Dyrektywa
2014/25/UE dopuszcza w ramach tej procedury znaczny margines negocjacyjny dla podmiotéw zamawiajacych.

Jesli chodzi o procedure negocjacyjna bez publikacji, mozna jg stosowac jedynie w bardzo szczegdlnych przypadkach
dopuszczonych przez dyrektywe (informacje szczegétowe przedstawiono w zatgczniku 1).



3.1.2 Procedury obejmujace badania i rozwoj

Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy ustalg, ze ich zamdwienie obejmuje ustugi badawczo-rozwojowe, muszg
wybra¢ pomiedzy podej$ciem dwuetapowym do zaméwienia a partnerstwem innowacyjnym.

Oba te podejscia niosa ze sobg korzysci i pewne ograniczenia:
A. PODEJSCIE DWUETAPOWE

Jezeli chodzi o podejscie dwuetapowe, po udzieleniu zamdwienia na badania i rozwoj (przeprowadzonym w ramach albo poza
zakresem dyrektyw, jak wskazano ponizej) nalezy udzieli¢ drugiego zamoéwienia (objetego zakresem dyrektyw) na zakup
powstatej w ich wyniku innowacji.

Zamdwienia na ustugi badawczo-rozwojowe nie sg objete zakresem dyrektyw, jezeli korzysci z tych ustug nie przypadaja
wytacznie instytucji zamawiajgcej/podmiotowi zamawiajacemu na potrzeby ich wtasnej dziatalnosci lub jezeli instytucja
zamawiajgca nie wyptaca catosci wynagrodzenia za $wiadczong ustuge!®. Jezeli zaden ztych dwdch warunkéw nie ma
zastosowania, zamowienia na badania i rozwdj wchodza w zakres dyrektyw.

W przypadku zamowien na ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie objetym dyrektywami instytucje zamawiajace mogg
stosowac dialog konkurencyjny, procedure konkurencyjng z negocjacjami/

procedure negocjacyjng z uprzednim zaproszeniem do ubiegania sie o zamdwienie lub procedure negocjacyjng bez uprzedniej
publikacji (tj. procedury nr 1, nr 2, nr 3 lub nr 5 w zataczniku 1).

Jezeli zamowienia na ustugi badawczo-rozwojowe nie sg objete zakresem dyrektyw, instytucje/podmioty zamawiajace majg
duzg swobode w ich realizacji, pod warunkiem ze przestrzegane sg okreslone w Traktacie zasady przejrzystosci, réwnego
traktowania i niedyskryminacji.

14 Art. 14 dyrektywy 2014/24/UE i art. 32 dyrektywy 2014/25/UE.



Zamowienia przedkomercyjne®® to szczegolny, fakultatywny model zamawiania ustug badawczo-rozwojowych, realizowany
poza zakresem dyrektyw, wramach ktdrego instytucje zamawiajace dzielg sie ryzykiem ikorzysciami wynikajacymi
z zamodwienia z dostawcami na warunkach rynkowych.

15 Wiecej informacji mozna znalez¢ w komunikacie Komisji pt. ,Zaméwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie” (COM(2007) 799 final)
oraz w dokumencie roboczym stuzb Komisji (SEC(2007) 1668).



Dzieki oddzieleniu zakupu handlowego od etapu badan i rozwoju podejscie dwuetapowe do zamdwienia pozwala na wiekszg
swobode podczas udzielania zamdwien na prace badawczo-rozwojowe, jezeli wykraczajg one poza zakres dyrektyw, oraz
umozliwia zamawiajacym odsianie ryzyka technologicznego przed zobowigzaniem sie do zakupu przemystowych ilosci
powstatej innowacji. Pozwala ono rowniez na zwiekszenie konkurencji w momencie rozpoczecia drugiego zamodwienia (tj.
poprzez dopuszczenie wiekszej liczby konkurencyjnych rozwiazan, w tym rozwigzan potencjalnie opracowanych gdzie indziej,
poza zakresem zamowienia badawczo-rozwojowego). Jednoczesnie instytucje zamawiajace muszg podczas przygotowywania
zamowien na prace badawczo-rozwojowe zwréci¢ szczegélng uwage na ryzyko proceduralne na etapie drugiego postepowania
0 udzielenie zamdwienia (np. uzaleznienie od jednego wykonawcy, konflikty intereséw itp.).



B. PROCEDURA USTANOWIENIA PARTNERSTWA INNOWACYJNEGO

Partnerstwo innowacyjne oferuje mozliwos¢ zakupu prac badawczo-rozwojowych oraz wynikajacych z nich innowagji
w ramach jednego postepowania o udzielenie zamodwienia. taczac w jednym zamowieniu zakup prac badawczo-rozwojowych
oraz powstatej dzieki nim innowacji, partnerstwo innowacyjne zazwyczaj prowadzi do zmniejszenia kosztéw administracyjnych
i unikniecia potencjalnego ryzyka proceduralnego, ktére moze pojawi¢ sie na drugim etapie podejscia dwuetapowego do
zamowienia.

Procedura ta moze réwniez zacheca¢ podmioty gospodarcze do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ze wzgledu
na perspektywe uzyskania zamodwienia na powstatg w jej wyniku innowacje bez koniecznosci przeprowadzania drugiego
przetargu na podstawie dyrektywy. Moze to miec¢ szczegdlne znaczenie w sektorach charakteryzujacych sie dominacja popytu
publicznego (np. transport, opieka zdrowotna itp.), w ktérych dostawca jest uzalezniony od istnienia tego popytu. Jednoczesnie
moze to prowadzi¢ do powstania bardziej optacalnych innowacji, poniewaz dostawca bedzie miat motywacje do obnizania
kosztow produkcji w ramach swojego procesu badawczo-rozwojowego.

Partnerstwo innowacyjne umozliwi blizsza i bardziej swobodng wspotprace miedzy nabywca publicznym a dostawcami, ktdrzy
beda réwniez mieli wiekszg pewnos¢ w kwestii ochrony poufnosci ich rozwigzan.



Ktore z tych dwoch podejsé nalezy zastosowaé?

Ramy prawne UE nie narzucaja ani jednego, ani drugiego z tych dwdch podejs¢. Wybor nalezy do instytucji/podmiotéw
zamawiajacych, ktére wybiorg najlepsze podejscie w oparciu o fakty dotyczace danej sprawy i z uwzglednieniem opisanych
powyzej wzglednych zalet i ograniczen obu podejsc.

Jednym z czynnikéw wptywajacych na decyzje moze by¢ na przyktad etap procesu badawczo-rozwojowego: im blizszy
wprowadzenia na rynek jest proces badawczo-rozwojowy (np. wyzsze poziomy gotowosci technologicznej®), tym bardziej
wtasciwe moze byc¢ wykorzystanie partnerstwa innowacyjnego - i odwrotnie. Waznym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji
0 wyborze procedury ustanowienia partnerstwa innowacyjnego moze by¢ réwniez potrzeba stworzenia/zapewnienia rynku dla
powstatej innowacji.

16 Poziomy gotowosci technologicznej (TRL) sa wskaznikami poziomu dojrzatosci poszczegdlnych technologii. Ten system oceny umozliwia wspélne zrozumienie, w jakim stanie znajduje sie dana technologia, i uwzglednia
caty tancuch innowacdji. Stosuje sie dziewie¢ poziomoéw gotowosci technologicznej — najnizszy to TRL 1, a najwyzszy — TRL 9.
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wpl415-annex-g-trl_en.pdf



https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

Zaangazowanie w dialog rynkowy

Jezeli chodzi o udzielanie zamdwien publicznych na innowacje, konsultacje rynkowe zapewniajg instytucjom/podmiotom
zamawiajacym niezbedng wiedze na temat tego, co moga zakupi¢ na rynku, aby zaspokoi¢ swoje szczegdlne potrzeby
w ramach dostepnych budzetéw i ram czasowych, a tym samym umozliwiajg przygotowanie odpowiednich specyfikacji.

Znajomosc aktualnego stanu wiedzy pozwoli réwniez nabywcom lepiej zrozumie¢ swoje potrzeby negocjacyjne, a tym samym
wybrac najbardziej odpowiednie podejscie i procedure w zakresie udzielania zamowien.

Chociaz przeprowadzenie wstepnych konsultacji rynkowych nie jest obowigzkiem wynikajacym z dyrektyw, jest ono
zdecydowanie niezbedne przy zamawianiu innowacyjnych rozwigzan.



ZALACZNIK 1

PROCEDURY OBJETE ZAKRESEM DYREKTYW W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PROCEDURA/INST CECHY CHARAKTERYSTYCZNE PODSTAWA PRAWNA KIEDY?

RUMENTY

1. Dialog Etap dialogu: celem jest i. roboty budowlane, dostawy
konkurencyjn zidentyfikowanie i okreslenie srodkow, lub ustugi ,obejmuja
y ktore bedg najbardziej odpowiednie do rozwigzania projektowe lub

zaspokojenia potrzeb instytucji
zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego

Znaczne mozliwosci negocjacyjne:
instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajacy moga w ramach tego
dialogu ,omawiac¢ wszystkie aspekty

zamdwienia z wybranymi uczestnikami”.

Znaczna swoboda w organizacji
dialogu

Mozliwosci zarowno w zakresie
INNOWACJI STOPNIOWYCH?Y, jak i
PRZELOMOWYCH*®

17 Innowacje bliskie wprowadzenia na rynek.

18 Innowacje dalekie od wprowadzenia na rynek.

19 Art. 26 ust. 4 lit. @) ppkt (ii) dyrektywy 2014/24/UE.
20 Art. 26 ust. 4 lit. a) ppkt (i) dyrektywy 2014/24/UE.

Dyrektywa 2014/24/UE: innowacyjne”*?

art. 26 ust. 4 lit. a) ppkt (i) ii.potrzeby instytuci

oraz (ii) zamawiajacej/podmiotu

oraz art. 30 zamawiajacego ,hie moga
zostac spetnione bez
dostosowania tatwo
dostepnych rozwigzan”?°

Dyrektywa 2014/25/UE: Nieograniczorle stosowanie

; (dyrektywa nie narzuca
Cliss st Eel szczegolnych przestanek
art. 48

stosowania)



zaproszeniem
do ubiegania
sie

0 zamowienie
(PN

z uprzednim
zaproszeniem

)

4. Partnerstwo

podstawie dyrektywy 2014/24/UE, brak
wymogu dotyczacego minimalnych
,hienegocjowalnych” wymagan)

Mozliwosci zarowno w zakresie
INNOWACJI STOPNIOWYCH, jak i
PRZELOMOWYCH

Mozna je wykorzysta¢ do zakupu
zaréwno innowacji opartych na

21 Art. 26 ust. 4 lit. a) ppkt (i) dyrektywy 2014/24/UE.
22 Art. 26 ust. 4 lit. a) ppkt (i) dyrektywy 2014/24/UE.

[TArt. 26 ust. 3 i
art. 31 dyrektywy

. Procedura Znaczne mozliwosci negocjacyjne Dyrektywa 2014/24/UE: i. roboty budowlane, dostawy
konkurencyjn Mozliwosci zaréwno w zakresie art. 26 ust. 4 lit. a) ppkt (i) lub u§{ugi .,,obejr.nujq
a INNOWACJI STOPNIOWYCH, jak i oraz (ii) rozwiazania perOJektowe lub
— l 7
z r.legocjacja PRZELOMOWYCH oraz art. 29 innowacyjne
mi ii.potrzeby instytucji
zamawiajacej/podmiotu
zamawiajacego ,nhie moga,
zostac spetnione bez
dostosowania tatwo
dostepnych rozwigzan”2?
. Procedura Znaczne mozliwosci negocjacyjne (w |Dyrektywa 2014/25/UE: |Nieograniczone stosowanie
negocjacyjna przeciwienstwie do procedury art. 44 ust. 3 i (dyrektywa nie narzuca
z uprzednim konkurencyjnej z negocjacjami na art. 47 szczegolnych przestanek

stosowania)

Zakup obejmujacy ,innowacyjny
produkt, ustuge lub roboty



innowacyjne

5. Procedura
negocjacyjna
bez
uprzedniej
publikacji®

badaniach i rozwaju, JAK I innowacji
nieopartych na badaniach i rozwoju.

taczy w sobie zakup procesu badawczo-
rozwojowego/innowacyjnego oraz
powstatego w jego wyniku
innowacyjnego produktu, innowacyjnej
ustugi lub innowacyjnych robét
budowlanych w ramach jednej
procedury.

Proces badawczo-innowacyjny odbywa
sie w trakcie realizacji zaméwienia
we wspétpracy z nabywca publicznym.

Do wykorzystania gtéwnie

w przypadku INNOWACJI
PRZELOMOWYCH (choé nie wyklucza
sie innowacji stopniowych).

Duza elastycznos¢ i szeroki zakres
negocjacji.

Mozliwosci zarowno w zakresie
INNOWACJI STOPNIOWYCH, jak i
PRZELOMOWYCH (tj. badan

23 Art. 31 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 49 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.
24 Art. 31 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE i art. 49 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.

25 Jezeli ustawodawstwo krajowe dopuszcza takg mozliwosc.

2014/24/UE.

[Jart. 44 ust. 3 i
art. 49 dyrektywy
2014/25/UE

Dyrektywa 2014/24/UE:

[J art. 32 ust. 3 lit. a)
(tj. dostawy badawczo-
rozwojowe)

[Jart. 32 ust. 4 (tj.

budowlane, ktdre nie moze zostac
zaspokojone przez zakup
produktéw, ustug lub robdt
budowlanych juz dostepnych na
rynku”?3

,Celem partnerstwa
innowacyjnego jest opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi
lub robdt budowlanych oraz
pozniejszy zakup dostaw, ustug
lub robdt budowlanych bedacych
wynikiem tych prac”?“.

Zasadniczo procedura moze stuzyc
udzielaniu zamdwien na innowacje

1. W przypadku zamoéwien
badawczo-rozwojowych:
[]  zgodnie z dyrektywa



i rozwoju).

0O ile teoretycznie nie mozna wykluczyc¢
mozliwosci zakupu innowacyjnego
rozwigzania w oparciu o przestanki
wymienione w art. 32 ust. 2 lit. b)
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 50 lit. c)
ppkt (ii) i (iii), o tyle podstawy stosowania
nalezy interpretowac w sposoéb scisty (np.
tylko jedna firma moze zrealizowac
zamodwienie, a na rynku nie ma
rozwigzania alternatywnego
spetniajacego wymagania instytucji
zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego).
Waskie konsultacje rynkowe nie mogg
by¢ wykorzystywane jako uzasadnienie
dla tej procedury.

W nastepstwie
konkursu)

[ art. 32 ust. 2 lit. b) ppkt
(i) i (iii) (brak konkurencji
ze wzgledow
technicznych
i ze wzgledu na ochrone
praw wytacznych)

Dyrektywa 2014/25/UE:

[Jart. 50 lit. b) (tj.
zamoOwienia badawczo-
rozwojowe)

[Jart. 50 lit. j) (tj.
W nastepstwie konkursu)

[l art. 50 lit. c) ppkt (ii) i (iii)
(brak konkurencji
ze wzgledow
technicznych
i ze wzgledu na ochrone
praw wytacznych)

2014/24/UE tylko
w przypadku zamowien
na dostawy w zakresie
badan i rozwoju (tj.
produktéw wytwarzanych
wytacznie do celow prac
badawczych,
eksperymentalnych,
naukowych lub
rozwojowych)

[]  zgodnie z dyrektywa
2014/25/UE
w przypadku
wszystkich zamdwien
badawczo-
rozwojowych

2. W nastepstwie konkursu

jedynie w celu dostosowania
zwycieskiego projektu do
potrzeb nabywcy (nie mozna
wykorzystac tej procedury do
wdrozenia zwycieskiego
rozwigzania polegajacego na
realizacji dostaw lub
wykonaniu robdét budowlanych)

. w bardzo wyjatkowych

okolicznosciach
wymienionych w dyrektywie,



ktére nalezy interpretowaé
w sposéb $cisty



INNE INSTRUMENTY WCHODZACE W ZAKRES DYREKTYW

PROCEDURA/INST
RUMENTY

Konkursy

Specyfikacje
funkcjonalne/wy
dajnosciowe

Oferty
wariantowe

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE

Wybdr najlepszego projektu przez sad
konkursowy.

Moga one obejmowac
nagrody/wynagrodzenia dla uczestnikow
lub by¢ stosowane jako czes¢ procedury
prowadzacej do udzielenia zaméwienia
publicznego na ustugi.

Wykorzystanie specyfikacji
funkcjonalnych/wydajnosciowych
towarzyszy zamowieniom na innowacje
(umozliwiajg one oferentowi
zaproponowanie swoich rozwigzan, ktére
spetniajg szczegdlne wymagania nabywcy)

Umozliwiajg one oferentowi
zaproponowanie/wymagajg od oferenta
zaproponowania rozwigzania
alternatywnego wzgledem rozwigzania
okreslonego przez nabywce

w dokumentach zamoéwienia.

Aby oferty wariantowe mozna byto
uwzgledni¢, musza one spetniac
minimalne wymagania okreslone

w dokumentach zamoéwienia.

PODSTAWA PRAWNA

Rozdziat Il dyrektywy
2014/24/UE
Rozdziat Il dyrektywy
2014/25/UE

Art. 42 ust. 3 lit. a)
dyrektywy 2014/24/UE
Art. 60 ust. 3 lit. a)
dyrektywy 2014/25/UE

Art. 45 dyrektywy
2014/24/UE
Art. 64 dyrektywy
2014/25/UE

KIEDY?

Nabycie planéw i projektéow
w takich dziedzinach jak
planowanie przestrzenne,
architektura, inzynieria

i przetwarzanie danych

Zawsze gdy instytucja
zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy aktywnie lub biernie
daza do innowacyjnosci poprzez
swoje zakupy



POZA ZAKRESEM DYREKTYW W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PROCEDURA/INST
RUMENTY

Zamoéwienia
publiczne na
prace badawczo-
rozwojowe
wykraczajace
poza zakres
dyrektywy,
wtym
zaméwienia

przedkomercyjne
26

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE

Prace badawczo-rozwojowe sg jednym
z szeregu dziatan, ktére mogq
generowaé innowacje, ale same

w sobie nie stanowig innowacji. Aby
przyczynity sie one do powstania
innowacji, powinno po nich nastapic
drugie postepowanie o udzielenie
zamowienia dotyczace zakupu
innowacyjnych dostaw, ustug lub robdt
budowlanych bedacych wynikiem tych
prac.

Nawet jesli zamdwienia na badania

i rozwoj sa przeprowadzane poza
zakresem dyrektyw, podlegajg one
okreslonym w Traktacie zasadom
dotyczqcym przejrzystosci, rownego
traktowania i niedyskryminacji.

Zamoéwienia przedkomercyjne
stanowig fakultatywne podejscie do

26 Zob. komunikat, o ktérym mowa w przypisie 3.

PODSTAWA PRAWNA
Art. 14 dyrektywy
2014/24/UE

Art. 32 dyrektywy
2014/25/UE

KIEDY?

Dotyczy zamdwien na ustugi
badawczo-rozwojowe (badania
podstawowe, badania stosowane,
eksperymentalne prace
rozwojowe), gdzie:

[J korzysci z tych ustug nie
przypadajg wytacznie
instytucji zamawiajacej na
potrzeby jej wtasnej
dziatalnosci;

LUB

[ instytucja zamawiajaca nie
wyptaca catosci
wynagrodzenia za
Swiadczone ustugi.



zamowien na rozwigzania badawczo-
rozwojowe nieobjete zakresem dyrektyw
W sprawie zamdwien publicznych.
Charakteryzuja sie podziatem korzysci

i ryzyka pomiedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi oraz sposobem
udzielania zamoéwien na zasadach
konkurencji (opracowanym z mysla

o wykluczeniu pomocy panstwa).

Mozliwosci w zakresie INNOWACJI
PRZELOMOWYCH







SCHEMAT PODEJMOWANIA DECYZzJI






Czy
zamowienie obejmuje badania i rozwoj?



TAK



Wolny wybor,
ocena
kazdego przypadku z osobna



Partnerstwo innowacyjne



Podejscie
dwuetapowe



NIE



Czy rozwigzanie mozna okresli¢ wystarczajaco szczegotowo w trakcie procedury udzielania zamoéwienia?



TAK



Dyrektywa
2014/24/UE



Procedura dialogu konkurencyjnego
Procedura konkurencyjna z negocjacjami
Procedura negocjacyjna bez publikacji
Konkurs

Dyrektywa
2014/25/UE



Procedura dialogu konkurencyjnego



Procedura negocjacyjna z uprzednim zaproszeniem do ubiegania sie o zamdwienie

Procedura negocjacyjna bez publikacji



Konkurs



NIE



Dyrektywa

2014/24/UE
i dyrektywa
2014/25/UE



Partnerstwo innowacyjne

JAK KONTAKTOWAC SIE Z UE?

0SOBISCIE



W catej Unii Europejskiej dziata kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct.
Adres najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie:
https://europa.eu/european-union/contact_pl

TELEFONICZNIE LUB DROGA MAILOWA

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej.

Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy moga naliczac optaty za te potaczenia),
- dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696 lub

- droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl

WYSZUKIWANIE INFORMACJI O UE

Online

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE sg

dostepne na portalu Europa pod adresem: https://europa.eu/european-union/index_pl

Publikacje UE

Bezptatne i ptatne publikacje UE mozna pobrac lub zaméwic na stronie: https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/publications.
Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac,

kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob.

https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 .,
sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http:/data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do
zbioréw danych UE. Dane mozna pobierac i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celéw
komercyjnych, jak i niekomercyjnych.



