PROCEDURI
DE ACHIZITII PUBLICE

ACHIZITIILE PUBLICE

Achizitiile publice Tn domeniul inovarii (sau, pur si simplu, achizitiile publice de solutii inovare) reprezinta achizitionarea de catre
o autoritate/entitate contractantd a unor produse, servicii sau lucrdri noi sau Tmbundtdtite Tn mod semnificativ n
comparatie cu cele deja disponibile pe piata.



Inovarea poate implica sau nu cercetarea si dezvoltarea. Cercetarea si dezvoltarea reprezinta doar una dintr-o serie de
activitdti care pot genera inovare’. Alte activitati, care pot fi strans legate de cercetare si dezvoltare fard a Tndeplini totusi
toate criteriile Tn materie de cercetare si dezvoltare?, pot conduce, de asemenea, la inovare, de exemplu dezvoltarea de

software, inginerie, lucrari de proiectare etc.

1 Manualul Oslo 2018, OCDE, punctul 2.14 https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm.
2 Manualul Frascati 2015, OCDE, capitolul 2.4 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975.



https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
https://www.oecd.org/sti/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm

Desi cercetarea si dezvoltarea pot favoriza inovarea, acestea nu reprezintd inovare Tn sine. Rezultatele unui proces de
cercetare si dezvoltare trebuie sa ajungd n faza de comercializare pentru a fi considerate inovdri®. De exemplu, un prototip nu
reprezinta inovare.

Achizitiile publice Th domeniul inovdrii nu ar trebui confundate cu achizitiile publice de cercetare si dezvoltare: desi pot implica
activitdti de cercetare si dezvoltare, cum este cazul unui parteneriat pentru inovare, obiectivul final al acestora este de a
achizitiona produse, servicii sau lucrari inovatoare gata de comercializare.

3 Procesul de cercetare si dezvoltare poate viza activitati pand la dezvoltarea initiald a unui volum limitat de prime produse sau servicii sub forma unei serii experimentale. Cercetarea si dezvoltarea nu includ activitati de
dezvoltare comerciala precum productia cantitativa, fumizarea pentru a stabili viabilitatea comerciala a produsului sau pentru a amortiza cheltuielile de cercetare si dezvoltare, integrare, personalizare, adaptarea fn mod
progresiv si imbunatdatirea produselor sau proceselor existente. Pentru detalii, a se vedea Comunicarea Achizitia fnainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de inaltd
calitate in Europa, COM(2007) 799 final.



Autoritdtile publice cumpdra mai Tntai pentru a-si satisface propriile nevoi si pentru a furniza servicii publice. Alegerea unor
achizitii inovatoare va avea ca rezultat o administratie moderna si servicii publice de o calitate mai buna.

Tn al doilea rand, achizitiile publice Tn domeniul inovdrii pot contribui la abordarea provocarilor societale. Inovarea este, de
exemplu, esentiald pentru tranzitia verde si digitalda a UE, stimuleazd sisteme de sdanatate sustenabile si reduce presiunea
asupra bugetelor publice (si anume, deoarece este mai putin costisitoare pe termen lung). n acelasi timp, stimularea
intreprinderilor sa inoveze va Tmbundtdti competitivitatea industriei europene si va genera crestere economica.

Mai multe informatii privind beneficiile achizitionarii de solutii inovatoare, sustinute de exemple concrete, se regdsesc in
Orientdrile revizuite ale Comisiei privind achizitiile publice Tn domeniul inovarii*.

Exista o varietate de proceduri si instrumente disponibile pentru achizitiile Tn domeniul inovarii, atat in cadrul, cat si in afara
domeniului de aplicare al directivelor privind achizitiile publice®. Tabelul din anexa 1 ofera o imagine de ansamblu a acestor

4 Comunicarea Comisiei “Orientari privind achizitiile publice in domeniul inovarii’, C(2021) 4320, publicata la https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/459752locale=ro.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52021XC0706%2803%29

proceduri si instrumente, impreuna cu dispozitiile legale relevante aplicabile fiecdreia dintre ele, inclusiv motivele pentru care
au fost utilizate, dupa caz.

Prezenta sectiune ofera orientdri cu privire la modul de alegere a celei mai adecvate proceduri pentru achizitiile publice n
domeniul inovarii. Arborele decizional din anexa 2 ofera o reprezentare grafica sintetica a prezentei sectiuni.

5 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice si Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitatile care Tsi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.



3.1 DECIZIA DACA
ACHIZITIILE PUBLICE IMPLICA SAU NU SERVICII DE
CERCETARE $1 DEZVOLTARE






Un prim element care trebuie luat Tn considerare atunci cand se ia o decizie cu privire la procedura de achizitii este daca
achizitia respectiva implica sau nu servicii de cercetare si dezvoltare.

n cazul in care rdspunsul este

.

NU, trebuie sa se aleagd una dintre procedurile care implica negocieri disponibile in temeiul directivelor® sau, dupa
caz, un concurs de proiecte, astfel cum se detaliazda Tn  sectiunea 3.1.1 de mai jos.

n principiu, o procedurd deschisd sau restransa poate fi utilizatd, de asemenea, Tmpreuna cu variante si/sau specificatii
functionale/de performantad’ pentru a Tncuraja inovarea (si anume, prin incurajarea ofertantilor sa isi propuna propriile
solutii pentru a indeplini o anumita functionalitate sau rezultat final). Cu toate acestea, avand in vedere imposibilitatea de
a negocia® in contextul acestor proceduri, autoritatile/entitatile contractante nu pot adapta solutiile prezentate la nevoile lor
specifice.

DA, autoritatea/entitatea contractantd poate alege intre:

1. 0 abordare privind achizitiile publice Tn doud etape, si anume achizitionarea mai Tntdi a cercetdrii si dezvoltarii (in
functie de situatie, fie Tn domeniul de aplicare al directivelor privind achizitiile publice, fie in afara acestuia®) si, dupa
finalizarea procesului de cercetare si dezvoltare, lansarea unei a doua proceduri de achizitii pentru achizitionarea
de bunuri, servicii sau lucrari inovatoare sau

6 cu conditia ca achizitia sa nu fie exclusa din domeniul de aplicare al directivelor Tn temeiul uneia sau al mai multora dintre excluderile prevazute in acestea (astfel cum se precizeaza in sectiunea 3 din Directiva
2014/24]/UE si in sectiunea 2 din Directiva 2014/25/UE, precum si in contractele sub pragurile prevazute de directive).

7 A se vedea anexa 1.

8 Cauza C-599/10, SAG ELV Slovensko si altii, punctul 36.

9 Articolul 14 din Directiva 2014/24/UE si articolul 32 din Directiva 2014/25/UE.



2. 0 abordare privind achizitiile publice Tntr-o singura etapa a procedurii privind parteneriatul pentru inovare.



3.1.1 Proceduri care nu implica cercetare si dezvoltare

Tn cazul in care autoritatea/entitatea contractantd stabileste ca solutia nu necesita activitati de cercetare si dezvoltare, aceasta
poate utiliza una dintre procedurile de achizitii publice care implica negocieri disponibile in temeiul directivelor, si anume:

Directiva 2014/24/UE: dialogul competitiv, procedura competitiva cu negociere, parteneriatul pentru inovare
sau, Tn cazurile foarte limitate enumerate in directivd'®, procedura de negociere fard publicare prealabild (pentru
detalii, a se vedea procedurile nr. 1, nr. 2, nr. 4 si nr. 5 din anexa 1).

Directiva 2014/25/UE: dialogul competitiv, procedura de negociere cu invitatie prealabila la procedura
concurentiald de ofertare, parteneriatul pentru inovare sau procedura de negociere fira publicare prealabila
(pentru detalii, a se vedea procedurile nr. 1, nr. 3, nr. 4 si nr. 5 din anexa 1).

10 A se vedea procedura nr. 5 din anexa 1.



Concursurile de proiecte pot fi, de asemenea, utilizate (in temeiul ambelor directive) Tn cazul in care este necesar sa se
achizitioneze mai Tntai un plan sau un proiect (de exemplu, in domenii precum amenajarea teritoriului, arhitectura, inginerie,
prelucrarea datelor etc.). Cu toate acestea, o autoritate/entitate contractantd trebuie sa urmeze o altd procedura de achizitii
pentru a pune n aplicare solutia castigdtoare.

Tn cazul concursurilor de proiecte, directivele ofera posibilitatea® de a atribui un contract ulterior castigatorului concursului pe
baza unei proceduri de negociere numai n cazul unui contract de servicii (si anume, autoritatea contractanta poate utiliza
acest contract pentru a finaliza proiectul respectiv ajustandu-l la nevoile sale specifice). Cu toate acestea, nu o poate utiliza
pentru a pune Tn aplicare o solutie constand in livrarea de produse sau executarea de lucrdri, intrucat aceasta posibilitate este
disponibila numai pentru contractele de servicii.

11 Articolul 32 alineatul (4), articolul 78 litera (a) si considerentul 120 din Directiva 2014/24/UE, precum si articolul 50 litera (j), articolul 95 alineatul (1) si considerentul 126 din Directiva 2014/25/UE.



Care dintre aceste proceduri/instrumente trebuie utilizate?

O intrebare care trebuie adresatd este dacd procesul de achizitii publice poate include procesul de inovare, si anume daca
cerintele esentiale ale contractului pot fi definite cu suficienta precizie Tn etapa de achizitie.

. In cazul in care raspunsul este DA, in functie de circumstantele cazului, se poate alege (a se vedea mai jos) intre un
dialog competitiv, o procedurd competitiva cu negociere/o procedura de negociere cu invitatie prealabila la
procedura concurentiald de ofertare sau, in mod exceptional, o procedurd de negociere fara publicare (si anume
procedurile nr. 1, nr. 2/3 sau nr. 5 din anexa 1) sau, alternativ, un concurs de proiecte. in aceste cazuri, solutia inovatoare
ar urma sa fie dezvoltatd Tn timpul/ca parte a procesului de achizitie, iar contractul atribuit acoperd achizitionarea
produselor/lucrarilor/serviciilor inovatoare rezultate.



Tn cazul Tn care raspunsul este NU, parteneriatul pentru inovare (si anume procedura nr. 4 din anexa 1) este alegerea
usoard, aceasta fiind singura procedura in temeiul directivei care permite Tn mod explicit integrarea procesului de inovare
in etapa de executare a contractului. Dupa cum se detaliaza mai jos, aceasta abordare prevede o cooperare mai stransa
intre achizitor si furnizor pentru dezvoltarea solutiei inovatoare si este perceputd ca oferind o mai buna protectie acestuia
din punctul de vedere al confidentialitatii solutiei.



Alegerea Tntre un dialog competitiv, o procedura competitiva cu negociere/procedura de negociere cu
invitatie prealabila la procedura concurentiald de ofertare sau o procedura de negociere fara publicare

DIRECTIVA 2014/24/UE

Astfel cum se indicd in anexa 1, in temeiul Directivei 2014/24/UE, procedura dialogului competitiv poate fi utilizata pe baza
acelorasi motive ca procedura competitiva cu negociere. O autoritate contractantd poate alege ntre cele doud proceduri Tn
functie de care dintre ele corespunde cel mai bine nevoilor sale de negociere. Ambele permit negocieri ample n contextul unui
dialog/negocieri structurat(e) (in etape succesive).

Principalele diferente dintre cele doua proceduri:

CERINTE MINIME:

- Tn cazul procedurii competitive cu negociere, autoritatea contractantd trebuie sa defineasca cerintele minime pe care
trebuie sa le Tndeplineasca toti ofertantii, care nu pot face obiectul negocierii.

- Tn cazul dialogului competitiv, autoritatea contractantad poate discuta cu ofertantii toate aspectele achizitiei (prin urmare,
existd o mai mare flexibilitate n ceea ce priveste negocierea si mai putine riscuri procedurale prin compromiterea cerintelor
minime).



POSIBILITATEA DE A ACCEPTA OFERTE INITIALE FARA NEGOCIERI SUPLIMENTARE

(cu conditia ca aceasta putere de apreciere sa fie anuntata in prealabil Th anuntul de participare/invitatia pentru confirmarea
interesului) numai in cazul procedurii competitive cu negociere. Astfel, o autoritate contractanta poate opta pentru aceasta
procedura Tn cazul Tn care nu intentioneaza neapdrat sd negocieze, dar doreste sd isi rezerve dreptul de a negocia, daca este
cazul.

CRITERII DE ATRIBUIRE:
- In cazul procedurii competitive cu negociere, o autoritate contractanta poate utiliza drept criteriu de atribuire fie cel
mai bun raport pret-calitate, fie cel mai bun pret (cost).

- In cazul dialogului competitiv, o autoritate contractanta poate utiliza doar cel mai bun raport pret-calitate drept criteriu
de atribuire.



POSIBILITATEA DE CLARIFICARE A OFERTELOR FINALE:
- Tn cazul procedurii competitive cu negociere, directiva nu ofera posibilitatea de clarificare a ofertelor finale (autoritatea
contractanta verifica doar ,daca ofertele finale se conformeaza cerintelor minime”*2).

- In cazul dialogului competitiv, directiva permite ca ofertele finale s& fie ,clarificate, precizate si perfectionate la cererea
autoritdtii contractante®®”.

In ceea ce priveste procedura de negociere fira publicare, aceasta poate fi utilizatd numai Tn cazurile foarte specifice
permise de directiva (a se vedea anexa 1 pentru detalii).

12 Articolul 29 alineatul (7) din Directiva 2014/24/UE.
13 Articolul 30 alineatul (6) din Directiva 2014/24/UE.



DIRECTIVA 2014/25/UE (si anume, pentru entitatile care Tsi desfdsoara activitatea Tn sectorul apei, al energiei, al
transporturilor si al serviciilor postale)

Directiva 2014/25/UE nu prevede motive specifice pentru utilizarea dialogului competitiv si a procedurii competitive cu
negociere, iar 0 entitate contractanta va avea libertatea de a alege ntre acestea.

Procedura de negociere cu invitatie prealabild la procedura concurentiald de ofertare este mai putin reglementatd
decat procedura competitiva cu negociere (si anume, echivalentul acesteia Tn temeiul Directivei 2014/24/UE). Directiva
2014/25/UE acorda entitatilor contractante o marja considerabild de negociere Tn cadrul acestei proceduri.

Tn ceea ce priveste procedura de negociere fira publicare, aceasta poate fi utilizata numai Tn cazurile foarte specifice
permise de directivd (a se vedea anexa 1 pentru detalii).



3.1.2 Proceduri care implica cercetare si dezvoltare

Tn cazul Tn care autoritatea/entitatea contractantd stabileste c& achizitia sa implica servicii de cercetare si dezvoltare, aceasta
va trebui sa aleagd intre o abordare privind achizitiile in doud etape si un parteneriat pentru inovare.

Ambele aborddri respective prezinta beneficii si anumite constrangeri:
A. ABORDAREA TN DOUA ETAPE

Tn cazul abord&rii in doud etape, achizitiile de servicii de cercetare si dezvoltare (efectuate fie Tn cadrul, fie in afara domeniului
de aplicare al directivelor, astfel cum se indica mai jos) trebuie sa fie urmate de o a doua achizitie (in domeniul de aplicare al
directivelor) pentru achizitionarea inovadrii rezultate.

Achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare nu intrd Tn domeniul de aplicare al directivelor in cazul in care ,rezultatele nu
sunt destinate, Tn mod exclusiv autoritdtii/entitatii contractante pentru uz propriu Tn exercitarea propriei activitdti” sau ,in cazul
n care serviciul prestat nu este integral remunerat de cdtre autoritatea contractantda”'*. Atunci cand nu se aplica niciuna dintre
aceste doua conditii, achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare intra Th domeniul de aplicare al directivelor.

Pentru achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare care intra Tn domeniul de aplicare al directivelor, autoritdtile contractante
pot utiliza dialogul competitiv, procedura competitiva cu negociere/

procedura de negociere cu invitatie prealabila la procedura concurentiald de ofertare sau procedura de negociere fdra
publicare prealabild (si anume, procedurile nr. 1, nr. 2, nr. 3 sau nr. 5 din anexa 1).

14 Articolul 14 din Directiva 2014/24/UE si articolul 32 din Directiva 2014/25/UE.



Atunci cand achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare nu intrd in domeniul de aplicare al directivelor, autoritatile/entitdtile
contractante dispun de o mare flexibilitate Tn desfdsurarea acestora, cu conditia respectarii principiilor din tratat privind
transparenta, egalitatea de tratament si nediscriminarea.

Achizitia Tnainte de comercializare (Pre-commercial Procurement — PCP)'> este un model specific, optional pentru achizitia de
servicii de cercetare si dezvoltare, desfasurat Tn afara domeniului de aplicare al directivelor, prin care autoritatile contractante
impart riscurile si beneficiile contractului cu furnizorii in conditiile pietei.

15 Pentru detalii, a se vedea Comunicarea Comisiei privind Achizitia nainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de fnalta calitate in Europa [COM(2007) 799 final] si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2007) 1668].



Prin decuplarea achizitiei comerciale de faza de cercetare si dezvoltare, abordarea privind achizitiile Th doua etape permite o
mai mare flexibilitate in timpul achizitiei de servicii de cercetare si dezvoltare atunci cand aceasta nu intra in domeniul de
aplicare al directivelor si permite achizitorilor sa separe riscurile tehnologice inainte de a se angaja sa cumpere volume
comerciale ale inovarii rezultate. Aceasta permite, de asemenea, cresterea concurentei Tn momentul lansdrii celei de a doua
proceduri de achizitii publice (si anume, prin permiterea unor solutii mai competitive, inclusiv a celor care ar putea fi dezvoltate
in altd parte, in afara domeniului de aplicare al contractului de cercetare si dezvoltare). In acelasi timp, autoritatile
contractante trebuie sa acorde o atentie deosebitd atunci cand concep achizitiile de servicii de cercetare si dezvoltare pentru a
aborda riscurile procedurale Tn etapa celei de a doua proceduri de achizitii (de exemplu, clienti captivi, conflicte de interese
etc.).



B. PROCEDURA PARTENERIATULUI PENTRU INOVARE

Parteneriatul pentru inovare oferd posibilitatea de a cumpara cercetare si dezvoltare si inovarea rezultatd Tn cadrul unei
singure proceduri de achizitii. Prin combinarea, in cadrul unei proceduri de achizitii, a achizitiei serviciilor de cercetare si
dezvoltare si a inovarii rezultate, parteneriatul pentru inovare este susceptibil sa conducd la reducerea costurilor administrative
si sa evite riscurile procedurale potentiale care ar putea apdrea n a doua etapa a abordarii privind achizitiile in doua etape.

De asemenea, procedura poate stimula operatorii economici sa participe la procedura de achizitii, avand in vedere perspectiva
unei comenzi pentru inovarea rezultata fdara a organiza o a doua competitie in temeiul directivei. Acest lucru poate fi deosebit
de relevant in sectoarele caracterizate de o cerere publica predominantd (de exemplu, transporturi, asistenta medicala etc.), in
care furnizorul depinde de existenta cererii publice. In acelasi timp, acest lucru poate duce la inovari mai eficiente din punctul
de vedere al costurilor, deoarece furnizorul va fi stimulat s urmareasca reducerea costurilor de productie prin procesul sdu de
cercetare si dezvoltare.

Parteneriatul pentru inovare va oferi o cooperare mai stransd si mai relaxatd intre achizitorul public si furnizori, care se vor
simti, de asemenea, mai bine protejati in ceea ce priveste confidentialitatea solutiilor lor.



Care dintre cele doua abordari trebuie urmata?

Cadrul juridic al UE nu impune una sau cealaltd dintre cele doud abordari. Alegerea apartine autoritatilor/entitdtilor
contractante care vor alege cea mai bund abordare pe baza circumstantelor cazului si tinand seama de avantajele si
constrangerile relative ale celor doua abordari, astfel cum se detaliaza mai sus.

Un factor de decizie poate fi, de exemplu, etapa procesului de cercetare si dezvoltare, si anume, cu cat procesul de cercetare si
dezvoltare este mai apropiat de piata (de exemplu, niveluri de maturitate tehnologica mai ridicate'®), cu atat poate fi mai
adecvat sa se utilizeze parteneriatul pentru inovare si viceversa. Necesitatea de a crea/asigura o piatd pentru inovarea
rezultata poate fi, de asemenea, un factor important Tn decizia de a opta pentru procedura parteneriatului pentru inovare.

16 Nivelurile de maturitate tehnologica (TRL) sunt indicatori ai nivelului de maturitate al anumitor tehnologii. Acest sistem de masurare ofera o intelegere comuna a stadiului tehnologic si abordeaza intregul lant al inovarii.
Exista noud niveluri de maturitate tehnologica; TRL 1 fiind cel mai scazut, iar TRL 9 cel mai ridicat.
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf .



https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

Cooperarea cu piata
’

In ceea ce priveste achizitiile Tn domeniul inovarii, consultdrile pietei oferd autoritatilor/entitdtilor contractante informatii
esentiale cu privire la ceea ce piata este pregdtita sa ofere pentru a ndeplini nevoile specifice ale acestora in limitele
bugetelor si calendarelor disponibile si, prin urmare, pentru a putea elabora specificatii adecvate.

Cunoasterea stadiului actual al tehnologiei le va permite, de asemenea, achizitorilor sa fsi Tnteleagd mai bine nevoile de
negociere si, astfel, sd aleaga cea mai adecvatd abordare si procedura privind achizitiile publice.

Desi realizarea unei consultari preliminare a pietei nu este o obligatie in temeiul directivelor, aceasta este cu siguranta
esentiala atunci cand se achizitioneaza solutii inovatoare.



ANEXA 1

PROCEDURI CARE INTRA IN DOMENIUL DE APLICARE AL DIRECTIVELOR PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

PROCEDURA/INST CARACTERISTICI

RUMENTE

TEMEI JURIDIC

CAND?

1. Dialogul
competitiv
(CD)

Faza dialogului: vizeaza identificarea si
definirea celor mai potrivite mijloace
pentru a Tndeplini nevoile
autoritatii/entitatii contractante

Posibilitate semnificativa de
negociere: Autoritatea/entitatea
contractanta poate ,discuta cu
participantii selectati toate aspectele
achizitiei”.

Flexibilitate semnificativa Tn
structurarea dialogului

Potential atédt pentru INOVAREA
INCREMENTALAY, cét si pentru cea
RADICALA*®

17 Inovarea apropiata de piatd.
18 Inovarea indepartata de piata.

Directiva 2014/24/UE:
Articolul 26 alineatul (4)
litera (a) punctele (i) si (ii)
si articolul 30

i. lucrarile, produsele sau
serviciile ,includ solutii de
proiectare sau solutii
inovatoare”!?

ii.,necesitatile autoritatii/entitatii
contractante nu pot fi
Tndeplinite fara adaptarea
solutiilor deja disponibile”2°

Directiva 2014/25/UE:
Articolul 44 alineatul (3) si
articolul 48

Utilizare nerestrictionatd (directiva
nu impune motive specifice pentru
utilizare)



2. Procedura
competitiva
cu negociere
(CPN)

Posibilitate semnificativa de
negociere

Potential atédt pentru INOVAREA
INCREMENTALA, cét si pentru cea
RADICALA

Directiva 2014/24/UE:
Articolul 26 alineatul (4)
litera (a) punctele (i) si (ii)
si articolul 29

i. lucrarile, produsele sau
serviciile ,includ solutii de
proiectare sau solutii
inovatoare”?!

ii.,necesitdtile autoritatii/entitatii
contractante nu pot fi
indeplinite fard adaptarea
solutiilor deja disponibile”?

3. Procedura de
negociere cu
invitatie
prealabila la
procedura
concurentiala
de ofertare
(procedura de
negociere cu
invitatie
prealabild)

Posibilitate semnificativa de
negociere (spre deosebire de CPN Tn
temeiul Directivei 2014/24/UE, nicio
cerinta privind cerintele minime
,nenegociabile”)

Potential atdt pentru INOVAREA

INCREMENTALA, cét si pentru cea
RADICALA

Directiva 2014/25/UE:
Articolul 44 alineatul (3) si
articolul 47

Utilizare nerestrictionatd (directiva
nu impune motive specifice pentru
utilizare)

litera

19 Articolul 26 alineatul (4)
) litera
)
)

| L
20 Articolul 26 alineatul
li | (4) litera
li | (4) litera

21 Articolul 26 alineatu
22 Articolul 26 alineatu

EEER

punctul (ii
punctul (i) din Directiva 2014/24/UE.
punctul (ii
punctul (i)

) din Directiva 2014/24/UE.

) din Directiva 2014/24/UE.
din Directiva 2014/24/UE.



4. Parteneriat
pentru
inovare (IP)

5. Procedura de
negociere
fara

Poate fi utilizat pentru a achizitiona atdt
inovdri bazate pe cercetare si
dezvoltare CAT Sl inoviiri care nu
sunt bazate pe cercetare si
dezvoltare

Combind achizitionarea procesului de
cercetare si dezvoltare/inovare si a
produsului, a serviciului inovator sau a
lucrdrilor inovatoare rezultate fntr-o
singurd procedurd

Procesul de cercetare si inovare se
desfdsoara Tn timpul executdrii
contractului in parteneriat cu
achizitorul public

Trebuie utilizat in principal pentru
INOVAREA RADICALA (desi inovarea
incrementald nu este exclusd)

Foarte flexibila, posibilitate semnificativa
de negociere

Potential atdt pentru INOVAREA

23 Articolul 31 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE si articolul 49 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE.
24Articolul 31 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE si articolul 49 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE.

[1 Articolul 26 alineatul (3)
Si
articolul 31 din Directiva
2014/24/UE

[1 Articolul 44 alineatul (3)
Si
articolul 49 din Directiva
2014/25/UE

Directiva 2014/24/UE:

[1 Articolul 32 alineatul (3)
litera (a)

Pentru achizitia unui ,produs, a
unui serviciu inovator sau a unor
lucrdri inovatoare care nu poate fi
satisfdcuta prin achizitionarea
produselor, serviciilor sau lucrarilor
deja disponibile pe piata”?.

,Parteneriatul pentru inovare are
ca scop dezvoltarea unui produs, a
unui serviciu inovator sau a unor
lucrdri inovatoare, precumn si
achizitia ulterioard a produselor,
serviciilor sau lucrdrilor care
rezultd.”?*

Tn principiu, procedura poate servi
la achizitia de solutii inovatoare.

1. Tn cazul contractelor de



publicare
prealabilda?®
(procedura de
negociere)

INCREMENTALA, ciit si pentru
INOVAREA RADICALA (si anume,
cercetare si dezvoltare)

Tn timp ce, teoretic, posibilitatea de a
cumpara o solutie inovatoare din
motivele enumerate la articolul 32
alineatul (2) litera (b) din Directiva
2014/24/UE si la articolul 50 litera (c)
punctele (ii) si (i) nu poate fi exclusa,
motivele de utilizare trebuie interpretate
Tn mod strict (de exemplu, doar o singura
firma poate executa contractul si nu
exista nicio solutie alternativd pe piata
pentru a indeplini specificatiile
autoritdtii/entitdtii contractante). O
consultare restransa a pietei nu poate fi
utilizata ca justificare pentru aceasta
procedura.

25 Tn cazul in care este disponibild in temeiul legislatiei nationale.

(si anume produse de
cercetare si dezvoltare)

[1 Articolul 32 alineatul (4)
(si anume:
Tn urma unui concurs de
proiecte)

[ Articolul 32 alineatul (2)
litera (b) punctele (ii) si
(iii) (concurenta lipseste
din motive tehnice
Si protectia
drepturilor exclusive)

Directiva 2014/25/UE:

[ Articolul 50 litera (b) (si
anume contractele de
cercetare si dezvoltare)

[ Articolul 50 litera (j) (si
anume, Tn urma unui
concurs de proiecte)

[ Articolul 50 litera (c)

2.

cercetare si dezvoltare:

[1  Tn temeiul Directivei
2014/24/UE, numai
pentru contractele de
furnizare de cercetare
§i dezvoltare (si anume,
produse fabricate exclusiv
n scopul cercetarii, al
experimentarii, al
studiului sau al
dezvoltdrii)

[1  Tn temeiul Directivei
2014/25/UE pentru
toate contractele de
cercetare si dezvoltare

Tn urma unui concurs de

proiecte, doar pentru a adapta

proiectul castigdtor la nevoile
achizitorului (aceasta nu poate
fi utilizata pentru a pune Tn
aplicare o solutie castigdtoare
constand in livrarea de
produse sau executarea de



punctele (ii) si (iii) lucrari)

(concurenta lipseste 3. Tn circumstantele cu totul
din motive tehnice exceptionale enumerate in
$i protectia directiva si care trebuie

drepturilor exclusive) interpretate Tn mod strict




ALTE INSTRUMENTE CARE INTRA TN DOMENIUL DE APLICARE AL DIRECTIVELOR

PROCEDURA/INST
RUMENTE

Concursuri de
proiecte

Specificatii
functionale/de
performanta

Variante

CARACTERISTICI

Selectarea celui mai bun proiect de catre
un juriu

Acestea pot implica premii/plati pentru
participanti sau pot fi utilizate Tn cadrul
unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice de servicii

Utilizarea specificatiilor functionale/de
performanta este insotita de achizitia de
solutii inovatoare (acestea permit
ofertantului sa propuna propriile solutii
care sa indeplineasca cerintele specifice
ale achizitorului)

Acestea permit/impun ofertantului sa
propund o solutie alternativa la cea
specificata de achizitor in documentele
achizitiei

Pentru a fi luate in considerare, variantele
trebuie sd Tndeplineascd cerintele
minime specificate Tn documentele
achizitiei

TEMEI JURIDIC

Capitolul Il din Directiva
2014/24/UE
Capitolul Il din Directiva
2014/25/UE

Articolul 42 alineatul (3)
litera (a) din

Directiva 2014/24/UE
Articolul 60 alineatul (3)
litera (a) din

Directiva 2014/25/UE

Articolul 45 din Directiva
2014/24/UE
Articolul 64 din Directiva
2014/25/UE

CAND?

Pentru a achizitiona planuri si
proiecte in domenii precum
amenajarea teritoriului,
arhitecturd, inginerie si prelucrarea
datelor

Ori de cate ori
autoritatea/entitatea contractanta
urmareste Th mod activ sau pasiv
inovarea prin achizitiile sale



TN AFARA DOMENIULUI DE APLICARE AL DIRECTIVELOR PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

PROCEDURA/INST
RUMENTE

Achizitii publice
de cercetare si
dezvoltare care
nu intra in
domeniul de
aplicare al
directivei
inclusiv
achizitiile
Tnainte de
comercializare
(PCP)*

CARACTERISTICI

Cercetarea si dezvoltarea reprezintd o
activitate dintr-o serie de activitdti care
pot genera inovare, insa nu reprezinta
inovare n sine. Pentru a conduce la
inovare, cercetarea si dezvoltarea ar
trebui urmate de o a doua procedura de
achizitii pentru achizitionarea produselor,
serviciilor sau lucrarilor inovatoare
rezultate.

Chiar si atunci cand se desfasoara in
afara domeniului de aplicare al
directivelor, achizitiile de cercetare si
dezvoltare sunt reglementate in
continuare de principiile tratatului privind
transparenta, egalitatea de
tratament si nediscriminarea.

PCP reprezinta o abordare optionala

26 Comunicarea mentionata la nota de subsol 3.

TEMEI JURIDIC
Articolul 14 din Directiva
2014/24/UE

Articolul 32 din Directiva
2014/25/UE

CAND?

Pentru achizitiile de servicii de
cercetare si dezvoltare (cercetare
de baza, cercetare aplicatd,
dezvoltare experimentald), Tn
cazul in care:

O

Jrezultatele nu sunt
destinate, Tn mod exclusiv
autoritatii contractante
pentru uz propriu Tn
exercitarea propriei
activitati”,

SAU

,In cazul Tn care serviciul
prestat nu este integral
remunerat de cdtre
autoritatea contractantd”



pentru achizitia de solutii de cercetare si
dezvoltare care nu intrd in domeniul de
aplicare al directivelor privind achizitiile
publice. Acestea se caracterizeaza prin
impdrtirea riscurilor si beneficiilor intre
actorii publici si cei privati si prin achizitii
competitive (concepute pentru a exclude
ajutoarele de stat).

Potential de INOVARE RADICALA







ARBORELE DECIZIONAL






Achizitiile
implica cercetare si dezvoltare?



DA



Libertatea de alegere,
evaluare
de la caz la caz



Parteneriatul pentru inovare



Abordare
Tn 2 etape



NU



Solutia poate fi definita la un nivel necesar de detaliere pe parcursul procesului de achizitii publice?



DA



Directiva
2014/24/UE



Procedura dialogului competitiv
Procedura competitiva cu negociere
Procedura de negociere fara publicare
Concursul de proiecte

Directiva
2014/25/UE



Procedura dialogului competitiv



Procedura de negociere cu invitatie prealabila la procedura concurentiala de ofertare

Procedura de negociere fara publicare



Concursul de proiecte



NU



Directiva

2014/24/UE
si Directiva
2014/25/UE



Parteneriatul pentru inovare



CUM SA CONTACTATI UE

TN PERSOANA
Tn intreaga Uniune Europeana exista sute de centre de informare Europe Direct
. Puteti gdsi adresa centrului cel mai apropiat de dumneavoastra la:

h

https: p opean Jcontact_ro

PRIN TELEFON SAU E-MAIL

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebdrile privind Uniunea
Europeand. Puteti contacta acest serviciu:

- apeland numarul gratuit: 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa

aceste apeluri),

- apeland numarul standard: +32 22999696 sau

- prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

CUM SA OBTINETI INFORMATII DESPRE UE

On-line

Informatii despre Uniunea Europeand in toate limbile oficiale ale UE sunt
disponibile pe site-ul Europa la adresa: https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https:/publications.
europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi

obtinute contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea
https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din partea UE, inclusiv la intreaga legislatie a UE incepand din 1952
in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati EUR-Lex la adresa: http://eur-lex.europa.eu

Date deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http:/data.europa.eu/euodp/ro) oferd acces la
seturi de date ale UE. Datele pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in
scopuri comerciale, cat si necomerciale.






