Dostepnos¢ i trwatosc rozwigzan mieszkaniowych w UE Raport analityczny

Streszczenie

Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach Europejskiego Obserwatorium Sektora
Budowlanego (ECSO) i ma na celu przedstawienie obserwacji dotyczacych polityk oraz
zaprezentowanie decydentom wnioskdw popartych badaniami empirycznymi w zakresie
wspierania przystepnosci cenowej i zrwnowazonego rozwoju budownictwa mieszkaniowego. W
raporcie przedstawiono zatem przeglad obecnej sytuacji na rynku mieszkaniowym oraz omdéwiono
zagadnienie dostepnosci i trwatosci rozwigzan mieszkaniowych w oparciu o poréwnywalne dane
statystyczne z poszczegdlnych krajéw i miast w catej UE. Nastepnie zidentyfikowano i przeanalizowano
pewne kluczowe czynniki i przeszkody wptywajgce na dostepnos$é mieszkan, zaréwno te zwigzane z
przyczynami regulacyjnymi oraz finansowymi, jak i z kwestiami horyzontalnymi (takimi jak transport,
zrbwnowazone planowanie przestrzenne i energia). Po nakresleniu biezgcego krajobrazu w zakresie
dostepnosci i trwatosci rozwigzan mieszkaniowych studium omawia powigzane inicjatywy polityczne,
koncentrujace sie na dostepnosci oraz trwatosci rozwigzan mieszkaniowych. Celem jest wskazanie
najlepszych praktyk, przy jednoczesnym zilustrowaniu potencjalnych czynnikéw i przeszkéd w ich
efektywnym wdrazaniu. Wreszcie raport zawiera tez zestaw wnioskdw wyciggnietych na podstawie
przeprowadzonej analizy.

Biezgca sytuacja w sferze dostepnosci i trwatosci rozwigzan
mieszkaniowych w UE

Mieszkania stajg sie coraz droisze w catej Europie, a wskaznik cen mieszkan rosnie w wiekszosci
krajow europejskich. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw miejskich, ktére zamieszkuje okoto dwie trzecie
Europejczykéw.

Rosngca populacja i urbanizacja wptywajg z kolei na ciggly wzrost zapotrzebowania na
mieszkania. Wraz ze starzeniem sie zasobéw budowlanych w UE pojawia sie réwniez kwestia
jakosci przestrzeni mieszkalnej.

Cho¢ dochody réwniez zasadniczo rosng, nalezy stanowczo i bardziej szczegétowo rozwazyé, co
obecna charakterystyka rynku oznacza dla przysztego rozwoju europejskich miast i rozwigzan
mieszkaniowych, zwtaszcza pod wzgledem ich dostepnosci.

Wida¢ wyraznie, ze dostepnos$¢ rozwigzan mieszkaniowych stanowi coraz bardziej palacy problem
w UE. Rozwigzania mieszkaniowe i nieréwnosci sg ze sobg powigzane, a wtasne domy i mieszkania
stanowig wiekszos$¢ bogactwa w rozwinietych gospodarkach. Jednoczesnie nadmierne obcigzenie
kosztami mieszkaniowymi i jakos¢ warunkow mieszkalnych stajg sie coraz wazniejszym problemem.
Zrozumienie powyzszych wskaznikdw wymaga spojrzenia poza wartosci faczne i srednie, poniewaz
struktura podziatu wedtug obszaréw i poziomdéw dochoddéw przedstawia zgota odmienny obraz.

Gospodarstwa domowe nalezgce w rozktadzie dochodéw do dolnych 60% i zamieszkujgce na
obszarach miejskich sg nieproporcjonalnie narazone na problemy z dostepnoscig rozwigzan
mieszkaniowych, przez co charakteryzuje je nizsza jakos$¢ zZycia. Postrzeganie gospodarstw
domowych w kontekscie dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych moze poméc w nalezytym
ukierunkowaniu i okresleniu czynnikdw wymagajacych uwzglednienia w polityce publicznej, zeby
ostatecznie doprowadzi¢ do poprawy warunkdéw zycia w sposob sprzyjajgcy integracji spotecznej
i trwalty.
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Czynniki wptywajace na dostepnos¢ i trwato$¢ rozwigzan
mieszkaniowych w UE

W raporcie wskazano i przeanalizowano pewne kluczowe czynniki wptywajace na dostepnosc
rozwigzan mieszkaniowych, poczawszy od zréwnowazonej polityki urbanistycznej, a skonczywszy
na czynnikach gospodarczych. W ramach analizy omdéwiono réwniez stymulacyjne bodzZce pieniezne i
fiskalne oraz instrumenty finansowania, a takze czynniki rynkowe (takie jak potencjalna poprawa
wydajnosci sektora budowlanego).

Rzady coraz czesciej dostrzegaja powijzania miedzy trwatym i zréwnowazionym rozwojem a
rozwigzaniami mieszkaniowymi, w szczegdélnosci poprzez dwie nastepujace koncepcje: trwaly i
zrownowazony rozwaéj materialny oraz rozwigzania mieszkaniowe jako element rozwoju obszaréw
miejskich. Trwaty i zrownowazony rozwdj materialny odnosi sie do trwatego i zrdwnowazonego
(okreznego) systemu, ktéry koncentruje sie na ograniczeniu zuzycia pierwotnych zasobdw,
generowaniu oszczednos$ci i ograniczaniu negatywnego wptywu na sSrodowisko. Rozwigzania
mieszkaniowe jako element (trwatego i zréwnowazonego) rozwoju obszaréw miejskich dotycza
polityki mieszkaniowej, ktéra zapewnia ,lepszg jako$¢ zycia dla wszystkich” i uwzglednia ,,czynniki
ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe w sposéb wzajemnie sie wzmacniajacy”. Oba podejscia,
reprezentujgce zintegrowany i holistyczny model, sprzyjajg rodwniez zwiekszaniu dostepnosci
rozwigzan mieszkaniowych, a tym samym dostepu do bezpiecznego, przyzwoitego i niedrogiego domu
badZ mieszkania dla wszystkich.

Oprdécz czynnikéw politycznych, czynniki ekonomiczne, w tym bodzce pieniezne i fiskalne, a takze
instrumenty finansowania, odgrywaja znaczacy role w stymulowaniu dostepnosci rozwigzan
mieszkaniowych. Jesli chodzi o bodzce pieniezne, raport zwraca szczegdlng uwage na dwa aspekty:
oprocentowanie kredytéw hipotecznych i warunki kredytowania.

Stopy procentowe moina wykorzystywa¢ do korygowania gwattownych
wzrostéw cen nieruchomosci mieszkaniowych woéweczas, gdy zagrazaja one
stabilnosci gospodarczej i finansowej. W potaczeniu z rozwigzaniami
regulacyjnymi, takimi jak na przykitad zaostrzenie warunkéw kredytowania,
zmiany ksztattujg oczekiwania inwestorow w stosunku do dalszych zmian cen.

Ponadto, mimo ze nizsze oprocentowanie kredytéw hipotecznych sprawia, ze inwestowanie w
nieruchomosci mieszkaniowe jest tansze dla gospodarstw domowych (oraz inwestoréw), zwieksza ono
jednoczesnie popyt na tego rodzaju nieruchomosci. Rodzi to dwa gtowne skutki: i) nizsze
oprocentowanie kredytéw hipotecznych zwieksza zmiennos¢ cen nieruchomosci oraz ii) ze wzgledu
na rosnacy popyt ceny nieruchomosci rosng, tym samym ostabiajgc dostepnos¢ nieruchomosci
mieszkaniowych.

Bodzce fiskalne podkreslone w raporcie odnosz3 sie do efektywnosci energetycznej i polityki najmu,
poniewaz oba elementy wptywajg na dostepnos¢ i trwatos¢ rozwigzan mieszkaniowych. Raport
pokazuje, ze bodice fiskalne stymulujgce efektywnos¢ energetyczng, promowane przez panstwa
cztonkowskie UE, mogg pomdc w rozwigzywaniu problemu dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych
poprzez obnizenie rachunkdéw za energie, a tym samym walke z ubdstwem energetycznym. W
niektérych przypadkach wystepuje, na przyktad, zaleznos¢ wymienna miedzy wzrostem czynszéw po
remoncie a obnizeniem rachunkéw za energie.

Bodzce fiskalne na rzecz efektywnosci energetycznej moga natomiast poprawi¢ dostepnosé, zwtaszcza
dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktére czesto mieszkajg w starszych budynkach o
nizszej jakosci. Rdwnolegle czesto wdraza sie bodzce fiskalne w zakresie polityki najmu, zeby zwiekszaé
podaz nieruchomosci na wynajem, ktéra jest jednym z kluczowych determinant dostepnosci
rozwigzan mieszkaniowych. Tego rodzaju programy mogg obejmowac zachety dla wtascicieli majgce
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przekonac ich do wynajmowania wolnych nieruchomosci, podwyzki podatkéw od wolnych i drugich
nieruchomosci badz polityke fiskalng ukierunkowang na wolne lokale.

Rzady UE wprowadzajg tez szereg instrumentow finansowych majacych na celu zwiekszenie
dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych. Mogg one przybiera¢ forme przystepnych cenowo
systeméw wiasnosci nieruchomosci (takich jak preferencyjne kredyty w zamian za udziat we
wiasnosci), ukierunkowanych na osoby kupujgce nieruchomosci mieszkaniowe po raz pierwszy i
osoby, ktére nie dysponujg wysokim udziatem witasnym niezbednym dla uzyskania kredytu
hipotecznego o oprocentowaniu rynkowym. Jednoczesnie, podczas gdy rzady zmniejszyty inwestycje
w infrastrukture socjalng, kluczowe podmioty, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny, aktywnie
finansuja dziatania na rzecz dostepnosci i trwatosci rozwigzan mieszkaniowych.

Réwniez inne organizacje, takie jak na przyktad miasto Wieden, wdroiyty innowacyjne
mechanizmy finansowania (w tym przypadku fundusz mieszkaniowy), Zzeby wspiera¢ budowe
tanich mieszkan. Rzagdy wprowadzaja takze programy emisji obligacji o wptywie spotecznym.

Wreszcie, kolejnym czynnikiem wptywajgcym na dostepnos¢ rozwigzan mieszkaniowych moze by¢
proces integracji technologii cyfrowych w sektorze budowlanym. Przyczynitaby sie on do
optymalizacji zasobdw, co sprzyjatoby oferowaniu wzglednie tanszych nieruchomosci
mieszkaniowych.

Przeszkody dla dostepnosci i trwatosci rozwigzan mieszkaniowych w
UE

Szereg czynnikdw pomaga wyjasnié, dlaczego problem dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych
narasta w Europie i miastach europejskich, pogtebia podziaty spoteczne oraz ogranicza mobilnos¢
spoteczng i gospodarczg. Najbardziej oczywistym z nich jest presja urbanizacyjna, w wyniku ktérej
miasta jako osrodki wzrostu gospodarczego przyciggajg coraz wiecej (wykwalifikowanych)
pracownikéw. W rezultacie ceny lokali mieszkalnych na obszarach miejskich (ktére juz sg wysokie)
rosng, czesto szybciej niz dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych, co intensyfikuje problem
dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych. Ponadto wazng role odgrywaja takie trendy, jak pojawienie
sie i rozwdj gospodarki cyfrowej oraz ekonomii wspodtpracy (np. Airbnb), a takze globalizacja pracy.
Przyktady ich wptywu mozna tatwo zaobserwowac w panstwach cztonkowskich. Na przyktad czynsze
w centralnych dzielnicach miast, takich jak Lizbona, gwattownie zwyzkujg z powodu wykorzystywania
mieszkan na potrzeby wynajmu krétkoterminowego. W Brukseli pracownicy miedzynarodowi o
wynagrodzeniach wyzszych niz miejscowi podnoszg ceny na rynku nieruchomosci, co zmniejsza
dostepnosc¢ rozwigzan mieszkaniowych dla lokalnej populacji.

Rzady mogg stymulowac¢ podaz lokali mieszkalnych, zeby zwieksza¢ dostepnosé¢ rozwigzan
mieszkaniowych. W zwigzku z tym w raporcie przeanalizowano niektdre panstwowe systemy regulacji
rynku nieruchomosci (przepisy dotyczace najmu, uzytkowania gruntéw, tatwosci dokonywania
wpiséw w rejestrach nieruchomosci itp.), ktére czeSciowo determinujg zdolno$¢ panstwa do
efektywnego wptywania na wzrost podazy lokali mieszkalnych.

Omawiane s3 réwniez kwestie koordynacji dziatan pomiedzy réznymi szczeblami administracji
rzagdowej (od poziomu europejskiego przez ogdlnokrajowy, regionalny az do lokalnego), poniewaz
oddziatywajg one réwniez na dostepnosé i trwatos¢ rozwigzan mieszkaniowych.

Na koncu z kolei podkreslono fakt, ze dynamika ekonomii politycznej w duzej mierze ksztattuje polityke
mieszkaniowg i moze dziata¢ jako potencjalny czynnik ograniczajgcy w procesie stymulowania
dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych.

Z perspektywy rynku inne przeszkody, takie jak brak finansowania stuzacego zwiekszeniu
dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych, w potaczeniu ze wzrostem kosztéw budowy i ogdlnym
niedoborem gruntéw, tez naleza do czynnikéw, ktdre niekorzystnie wptywaja na dostepnosé
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nieruchomosci. Wreszcie, raport dobitnie pokazuje, ze dostepnosci rozwigzann mieszkaniowych nie
mozna postrzega¢ w oderwaniu od kosztéw energii i transportu. Na przyktad te ostatnie stanowia
13,0% wydatkdw gospodarstw domowych w Europie. W pewnych szczegdlnych uwarunkowaniach
wskazana wartos¢ srednia moze byc jeszcze wyzsza (np. na obszarach podmiejskich). Innymi stowy,
walka z problemem dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych oznacza réwniez uwzglednienie i
obnizenie kosztdw transportu i energii, co samo w sobie stanowi powazne wyzwanie. Kwestia ta jest
nieodtgcznie zwigzana z procesami gentryfikacji w centrach miast, ktére powodujg, ze mieszkancy
poszukujg bardziej przystepnych cenowo lokali dalej od centrum i ewentualnie dalej od miejsca pracy.
Jesli mieszkanicy beda mogli sobie pozwoli¢ na pozostanie w poblizu centréw miast i ich miejsc pracy,
zminimalizuje to koszty i czasy dojazdu do pracy, a tym samym zmniejszy $lad ekologiczny generowany
przez miasta. Powyisza konstatacja wpisuje sie w ramy ogdlnych staran na rzecz trwatego i
zrownowazonego rozwoju — poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania zasobdw, jakosci
zycia obywateli UE oraz wsparcia rozwoju gospodarczego i procesdw tworzenia miejsc pracy.

Inicjatywy polityczne

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja réznorodne instrumenty polityczne, programy i inicjatywy
w celu usuniecia przeszkdd dla dostepnosci i trwatosci rozwigzan mieszkaniowych.

Polityczne odpowiedzi na problem dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych mozna podzieli¢ na cztery
gtéwne kategorie:

1. polityka sprzyjajgca nabywaniu przystepnych cenowo nieruchomosci, skierowana do
wiascicieli i nabywcow lokali;

2. polityka majgca na celu promowanie wynajmu tanich lokali;

polityka wptywajgca na podaz mieszkan poprzez inwestycje w budowe lokali socjalnych;

4. zasitki mieszkaniowe dla ubogich ekonomicznie gospodarstw domowych sg przyznawane
gtéwnie w drodze bezposrednich dotacji i s czesto kierowane do okreslonych grup oséb
lub spotfecznosci takich jak osoby starsze, bezdomni, migranci lub do mniejszosci
etnicznych takich jak Romowie.

w

Zeby wesprze¢ realizacje kazdego z nakre$lonych
powyiej celdw, decydenci wykorzystujg szereg
komplementarnych narzedzi i podejs¢. Obejmujg one
polityke i strategie regulacyjng, bodzce fiskalne, takie jak
zachety podatkowe, instrumenty finansowe, w tym
kredyty, subsydia i gwarancje oraz inwestycje
kapitatowe. Zestaw dostepnych narzedzi dzieli sie na
dwie kategorie: narzedzia polityczne przewidujgce
bezposrednig alokacje i wyptate $wiadczen oraz
narzedzia posrednie polegajagce na kreowaniu
sprzyjajacych warunkéw, ktére same w sobie przynoszg Swiadczenia bezposrednie Swiadczenia posrednie
korzysci beneficjentom.

Regulacje

Ogolne

Strategie

Inwestycje kapitatowe

Gwarancje

Subsydia Preferencyjne warunki opodatkowania

Ukierunkowane

Preferencyjne warunki kredytowania

Analiza potwierdza, ze najbardziej popularne w panstwach cztonkowskich UE w poréwnaniu z
trzema pozostalymi kategoriami przedstawionymi powyzej sa dziatania polityczne zwiekszajace
dostepnos¢ rozwigzan mieszkaniowych, adresowane do wtascicieli i nabywcéw nieruchomosci. S
one w wiekszosci wspierane za pomocg bodzcéw fiskalnych i instrumentéw finansowych — gtdwnie
kredytow udzielanych na korzystnych warunkach.

Cho¢ polityka kredytowa i fiskalna sg najczesciej stosowanymi narzedziami politycznymi majgcymi
stymulowa¢ procesy nabywania nieruchomosci, analiza pokazuje, ze instrumenty te mogg nie by¢
odpowiednie dla kwintyli o nizszych dochodach. W rzeczywistosci polityka i narzedzia przewidujace
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bezposrednie $wiadczenia na rzecz (dostepnosci cenowej) nieruchomosci efektywniej stuzg wsparciu
kwintyli o nizszych dochodach.

Raport podkresla takze potrzebe spdjnej koordynacji wdrazanych srodkéw i instrumentdw, zeby
maksymalizowac¢ synergie i komplementarnosé.

Polityka wynajmu mieszkarn ma charakter bardziej progresywny, a zatem umozliwia takze
ukierunkowanie na nizszy kwintyl w rozktadzie dochoddéw. Decydenci stymulujg dostepnos¢ lokali
mieszkalnych na wynajem na dwa sposoby. Mogg pomagac¢ rekompensowaé ceny rynkowe czynszéw
subsydiami bezposrednimi, ustalajgc limit za metr kwadratowy i/lub promujac finansowanie
budynkdéw czynszowych.

Subsydia i inwestycje kapitatlowe s3 jednymi z kluczowych narzedzi, ktéorych wéwczas uzywaja.
Widaé w ten sposdb, ze polityka swiadczen posrednich jest rzadziej stosowana (w poréwnaniu z
politykg stymulowania dostepnosci zakupow nieruchomosci mieszkaniowych oraz wspierania
nabywcéw nieruchomosci). W wiekszosci programow subsydiow stosuje sie kryteria obejmujgce
dochody gospodarstw domowych, stope nadmiernego obcigzenia kosztami lub okreslong kategorie
wiekowa (osoby miode lub starsze).

Dwie ostatnie kategorie (tj. polityka mieszkan socjalnych oraz zasitkow mieszkaniowych) s3
zorientowane na kwintyle o nizszych dochodach, a wiec stanowig polityke s$wiadczen
bezposrednich, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ polega na promowaniu preferencyjnego
finansowania zakupéw mieszkan. Inwestycje kapitatowe sg zatem najczesciej stosowanym srodkiem
stymulowania dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych, podczas gdy polityka zasitkdw mieszkaniowych
jest w wiekszosci wspierana subsydiami. Sektor publiczny odgrywa tam kluczowa role, a mechanizm
finansowania polegajgcy na przycigganiu inwestorow prywatnych (np. gwarancje) jest raczej rzadko
stosowany. Subsydia sg czesto kierowane do oséb bezdomnych, starszych, beneficjentéw z grup
defaworyzowanych, niepetnosprawnych, niepetnosprawnych weterandéw wojennych czy osdéb o
niskich dochodach.

Odpowiedzi polityczne w kwestiach trwatego i zrdwnowazonego planowania urbanistycznego oraz
mieszkalnictwa dzielg sie na dwie gtdwne kategorie:

1. wymiar srodowiskowy: ochrona srodowiska, w tym efektywnos$¢é energetyczna, dostosowania
do zmian klimatu i energia odnawialna
2. integracja spoteczna i wzgledy kulturowe
Obie kategorie sa elementem planowania przestrzennego, ktére uwzglednia ztozone wyzwania
spoteczno-gospodarcze i sSrodowiskowe.

Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
Wymiar Wytyczanie kierunku Zapewnienie wysokiej Zapewnienie wydajnosci
srodowiskowy trwatych i jakosci zycia na obszarach  zasobdéw i poprawa
zrownowazonych praktyk  miejskich dzieki warunkow
budowlanych, integracja dostepnej i mieszkaniowych.
budownictwa niskoemisyjnej
mieszkaniowego z infrastrukturze, terenom
dziataniami na rzecz zielonym i rozsgdnemu
tagodzenia i gospodarowaniu
dostosowania sie do odpadami.
zmian klimatu.
WAOTETES LI (4 "ANM Uznanie dostepu do Rewitalizacja i Wzmocnienie i
kulturowy rozwigzan zapewnienie integracji zapewnienie udziatu
mieszkaniowych za jedno infrastrukturalnej spoteczenstwa oraz
z praw cztowieka i rozwigzan poczucia wspolnoty
zapewnienie wszystkim, mieszkaniowych w poprzez projektowanie
w tym grupom szerszym kontekscie przestrzeni publicznych o
defaworyzowanym, miejskim;

Europejskie Obserwatorium Sektora Budowlanego 5



dostepu do trwatych
rozwigzan
mieszkaniowych na
godnych warunkach;

Ochrona dziedzictwa

Dostepnos¢ i trwatosc rozwigzan mieszkaniowych w UE

Ochrona tozsamosci
kulturowej miasta
poprzez zapobieganie
zbednej gentryfikacji,
promowanie kultury

Raport analityczny

charakterze
integracyjnym;

Promowanie
powszechnie dostepnych
obiektéw sportowych,

kulturowego i miejskiej i estetycznych rekreacyjnych i
promowanie zwigzku przestrzeni publicznych. kulturalnych, wspieranie
miedzy rozwigzaniami réznorodnosci
mieszkaniowymi a kulturowe;j.

gospodarka kulturalna.

W temacie ochrony srodowiska niniejszy raport pokazuje, ze istnieje szereg programow na rzecz
maksymalizacji efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej — obejmujg one
zaréwno bodice fiskalne, jak i instrumenty finansowe. Czesciowym wyjasnieniem zaistniatej sytuacji
jest wyzszy poziom dojrzatosci w tej dziedzinie oraz zaangazowanie podmiotéw z sektora prywatnego
oraz instytucji finansowych (dziatajgcych na rzecz projektéw rozwojowych).

Polityki koncentrujace sie na integracji spotecznej maja na celu niwelowanie podziatéw
spotecznych, tworzenie mieszanych spotecznosci oraz promowanie integracji i sprawiedliwosci
spotecznej poprzez wigczenie rozwigzan mieszkaniowych dla grup mniejszosciowych do
ekosystemow mieszkan socjalnych.

S9 one adresowane do najstabszych i defaworyzowanych grup spotecznych (np. osoby starsze,
niepetnosprawne, mniejszosci etniczne itp.). Zasadniczo pomoc ma charakter subsydiow oraz
odpowiednio opracowanych strategii i plandw dziatania. Konieczne sg jednak dalsze wysitki polityczne
na rzecz wiekszej integracji spotecznej w dziedzinie rozwigzan mieszkaniowych.

Zagospodarowanie wolnych budynkéw jest waznym elementem odpowiedzi na wcigz rosnacy popyt
mieszkaniowy. Ponowne wykorzystanie i regeneracja zasobéw mieszkaniowych sg zgodne z zasadami
gospodarki okreznej, fagodzenia zmian klimatu i ochrony srodowiska oraz mogg sprzyjaé integracji
spotecznej i kulturowej. W 2014 r. liczbe wolnych lokali w UE szacowano na okoto 11 milionow?.

Wreszcie, polityka transportu miejskiego i rewitalizacji wymaga w coraz wiekszym stopniu bardziej
holistycznego podejscia. Istnieje tutaj kilka mechanizmoéw finansowania, takich jak JESSICA Holding
Fund - Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich wspiera
zrownowazony rozwdj i rewitalizacje obszaréw miejskich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej.
Pomyst polega na zaangazowaniu Srodkéw publicznych dla przyciggniecia inwestycji prywatnych. W
zwigzku z tym wykorzystuje sie szereg narzedzi, takich jak kredyty i gwarancje, w celu wspierania
rozwoju trwatych i zréwnowazonych miast oraz trwatego i zréwnowazonego planowania przestrzeni
miejskich.

Whnioski
Zeby zwieksza¢ dostepnosé rozwigzanh mieszkaniowych, decydenci koncentruja wysitki na

réinych obszarach, w tym otoczeniu regulacyjnym i instytucjonalnym, warunkach finansowania
i zrownowazonym planowaniu przestrzeni miejskich

W tym kontekscie w raporcie stwierdzono, co nastepuje:

1. Decydenci muszg zaakceptowaé (i wzigé pod uwage) fakt ztozonosci problematyki
przystepnosci cenowej mieszkan.

1The Guardian, Scandal of Europe's 11m empty homes (Skandaliczna liczba 11 milionéw pustostanéw w
Europie), https://www.theguardian.com/society/2014/feb/23/europe-11m-empty-properties-enough-house-
homeless-continent-twice
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Dostepnos¢ i trwatosc rozwigzan mieszkaniowych w UE Raport analityczny

2. Decydenci powinni podchodzi¢ do kwestii dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych w sposéb
dtugoterminowy oraz dazy¢ do ciggtych (i stopniowych) zmian.

3. Decydenci na szczeblu krajowym i lokalnym muszg skuteczniej wspétpracowac i koordynowac
swoje wysitki.

4. Decydenciiinni interesariusze dgzacy do wspierania dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych
muszg mysle¢ i dziata¢ na pfaszczyinie politycznej, poniewaz dostepnos$é rozwigzan
mieszkaniowych nie stanowi kwestii tylko czy czysto technicznej.

5. Rzady musza inwestowac w dostepnosc rozwigzan mieszkaniowych przy uzyciu inteligentnych
i efektywnych instrumentéw finansowych.

6. Decydenci muszg stymulowac¢ podaz, w szczegdlnosci poprzez promowanie ponownego
wykorzystania wolnych lokali i przebudowy terendéw poprzemystowych.

7. Zréwnowazony rozwdj spoteczny, srodowiskowy i gospodarczy jest czescig odpowiedzi na
problem dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych.
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