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Streszczenie

Niniejsze sprawozdanie analityczne stanowi czes¢ Europejskiego Obserwatorium Sektora Budowlanego (European
Construction Sector Observatory, ECSO) i ma na celu zapewnienie dodatkowych informacji o celu tematycznym nr 1
»Stymulowanie korzystnych warunkéw inwestycyjnych” wramach Strategii Budownictwo 2020 UE. W celu
tematycznym nr 1 gtéwny nacisk ktadzie sie na renowacje budynkéw oraz projekty Sieci Transeuropejskich, co ma
przyczynié sie do rozwoju sektora budowlanego i realizacji europejskiej polityki energetycznej, polityki transportowe;j
i polityki spdjnosci. W niniejszej analizie przedstawiono ogdlne informacje na temat tendencji wystepujacych w sferze
inwestycji podejmowanych w sektorze budowlanym oraz przez sektor budowlany w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE-28) oraz wskazano gtéwne czynniki sprzyjajgce inwestycjom oraz ograniczajgce inwestycje w sektorze.
Przedstawiono réwniez polityki stymulujgce inwestycje w sektorze budownictwa, zwtaszcza na rynku mieszkaniowym,
niemieszkaniowym oraz infrastrukturalnym w kilku panstwach cztonkowskich, jak réwniez wzieto pod uwage potencjalne
kierunki ksztattowania sie polityki w sektorze w panstwach UE-28.

1.Krajobraz inwestycyjny w budownictwie i w sektorze
budownictwa

Charakterystyka inwestycji w budownictwie jest bardzo zrdinicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Kryzys gospodarczy nadal wywiera pewien wptyw na niektére panstwa cztonkowskie, co przektada sie na obnizenie
naktadow inwestycyjnych na publiczne projekty infrastrukturalne na terenie catej UE na skutek realizacji polityki
oszczednosciowej. Inwestycje w sektorze budownictwa sg uzaleznione od szeregu czynnikéw, ktédre mozna powigzac
z szerszym kontekstem gospodarczym albo konkretng branzg.

— E Wskaznik nadwyzek operacyjnych brutto do wartosci dodanej brutto poszczegdlnych
- gatezi szeroko rozumianego sektora budownictwa jest tacznie wyzszy w przypadku

sektora nieruchomosci w poréwnaniu do reszty sektora i ksztattowat sie srednio w UE
w 2015 r. na poziomie 77%. Sredni wskaznik dla pozostatych gatezi wynosi okoto 35%.

Co wazne, podtrzymanie produkcji sektora przyczynia sie do podwyzszenia stopy inwestycji. Umozliwia réwniez
zrozumienie kluczowych czynnikdow wptywajgcych na konkurencyjnosé. Nadwyika operacyjna brutto stanowi
jednoczesnie wskaznik rentownosci sektora stymulujgcy dalsze

inwestycje. Zasadniczo obroty i nadwyzki operacyjne brutto ksztattuja Poziom zaufania przedsiebiorstw w
sie w podobny sposdb, przy czym kraje o najwiekszym obrocie osiagaja sektorze budownictwa, sredni wskaznik
wzglednie wysokie nadwyzki, a kraje o niskim obrocie odnotowuja dla UE

niewielkie nadwyzki.

Poziom zaufania przedsiebiorstw w sektorze budownictwa to inna
kluczowa miara, ktéra pozwala uzyskaé lepszy przeglad nastrojow
inwestycyjnych w sektorze. Co do zasady od 2013 r. Srednia dla panstw
UE-28 rosnie, wskazujac, ze sektor znajduje sie na drodze do ozywienia.

2010 2017
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2.Czynniki wspomagajgce inwestycje w budownictwie

Wzrost gospodarczy i demograficzny wymagajg rozbudowy infrastruktury publicznej oraz mieszkalnictwa. Te z kolei
muszg by¢ odpowiednio utrzymywane i odnawiane. Wszystkie te czynniki napedzajg inwestycje w unijnym sektorze
budowlanym.

Wskaznik cen nieruchomosci mieszkalnych w UE, (4)
zmiana w latach 2015-2017 I 10006

Innym wiodgcym wskaznikiem jest innowacyjnos¢. Innowacyjne procesy
robocze zwiekszaja efektywnos¢ budownictwa poprzez podwyziszanie
produktywnosci kapitatu i wydajnosci pracy oraz obnizanie kosztéw i ryzyka

Technologia BIM moze

projektow budowlanych. Zwtaszcza nowo powstajagce technologie, nowe zapewnic zwigkszenie
materiaty, mozliwo$¢ recyklingu icyfryzacja beda zwieksza¢ efektywnosé wydajnosci, oszczednosé
proceséw budowlanych i podnosi¢ jako$¢ budynkéw oraz ich bezpieczenstwo, czasu i zmniejszenie kosztow,
poprawia¢ warunki pracy izgodno$¢ S$rodowiskowg. W sferze cyfryzacji jak réwniez zapewnié

wykorzystanie technologii modelowania informacji o budynku (Building spotkom budowlanym
Information Modelling, BIM) stanowi platforme scentralizowanego
zintegrowanego projektowania, modelowania, planowania zasobdéw oraz
wspotpracy na etapie budowy. Zapewnia ona wszystkim interesariuszom
cyfrowe odwzorowanie parametréw budynku na kazdym etapie cyklu zycia,
z uwzglednieniem utrzymania, uzytkowania, remontdéw i rozbiérki, tym samym
gwarantujgc wieksza poprawe efektywnosci oraz inne korzysci takie jak mniej
btedédw, mniejszy zakres koniecznych przerébek oraz mniej danych
projektowych.

mozliwos¢ konsekwentnej
oceny osigganych wynikow i
precyzyjnego rejestrowania
wykonywanej pracy.

3. Przeszkody dla inwestycji w sektorze budowlanym

Pomimo ozywienia gospodarczego w sektorze budowlanym w catej
UE, wcigz nie udato sie usunaé szeregu barier dla zréwnowazonego Udziat spétek z terenu UE, ktdre majg
rozwoju branzy. Najczesciej napotykane bariery inwestycyjne s3 dostep do finansowania, staje sie
powigzane z niepewnoscia regulacyjna, fragmentacjg rynkéw, ztym
planowaniem po stronie organdw publicznych i niskimi zdolnosciami
do przygotowywania projektow, jak réwniez trudnosciami
z pozyskiwaniem finansowania.

najbardziej palacym problemem

Szczegdlnie wazing role przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
odgrywa w sektorze niepewno$¢ perspektyw inwestycyjnych.
Zdrugiej strony trudnosci z pozyskiwaniem finansowania, tj.
kredytow bankowych, wywieraja wptyw szczegdlnie na mate firmy 2009 2017
i czesto uznaje sie je za jedno z gtéwnych ograniczen dla rozwoju

sektora budowlanego.

Zasadniczo budynki to aktywa o dtugim okresie eksploatacji,
cechujgce sie zwykle niskimi wskaznikami odtworzenia i
renowacji. Wérod wiascicieli doméw i budynkéw utrzymuje
sie réwniez ogdlnie niski poziom zrozumienia kwestii
zwigzanych ze zuzyciem energii, jak réwniez mozliwosci
osiggniecia  oszczednosci w  wyniku  zastosowania
réznorodnych metod poprawy efektywnosci energetycznej.
Brak atrakcyjnych rozwigzan z zakresu finansowania, ograniczone informacje na temat zasobu budynkéw, powolne

Firm budowlanych wskazuje, ze
niepewnosé perspektyw
inwestycyjnych stanowi bariere
dla rozwoju inwestycji na
poziomie krajowym
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przyswajanie efektywnych i inteligentnych technologii to niektére z najwazniejszych czynnikdw przyczyniajacych sie do
powstawania przeszkdd i/lub opéznie w inwestycjach.

Cho¢ innowacje w procesach budowlanych stanowig jeden z gtdwnych czynnikéw
g‘ A poprawy efektywnosci w sektorze budowlanym, ich powolne wdrazanie w branzy oraz

na terenie UE prowadzi do powstawania barier dla rozwoju inwestycji — nieefektywnos¢
cechujgca obecne place budowy prowadzi do sytuacji, w ktdrej powstaje mniej
budynkow, a ich realizacja i eksploatacja odbywa sie po wyzszych kosztach

Wreszcie, jako jedng z gtéwnych dtugoterminowych barier dla inwestycji w catej UE, w tym zwtaszcza w sektorze
budowlanym, nalezy wymienié niewystarczajacg dostepnos¢ zasobow sity roboczej o odpowiednich kwalifikacjach.

Spétek na terenie UE uznaje niedobdr zasobéw
sity roboczej za przeszkode dla inwestycji

4. Inicjatywy i instrumenty polityczne

Aby podtrzymaé sprzyjajacy klimat inwestycyjny w sektorze

budowlanym, parfistwa cztonkowskie wprowadzity szereg Instrumenty  finansowe odgrywaja
instrumentéw, $rodkéw, programéw i inicjatyw politycznych na wazing role w polityce mieszkan na
rzecz  wsparcia  rynku  budownictwa  mieszkaniowego wynajem, ktéra powinna mie¢ szeroko
i niemieszkaniowego, jak réwniez na rzecz rozbudowy i poprawy zakrojony charakter, zeby mogla

stanu infrastruktury publicznej. wykreowaé nowa jakoéé na rynku

. T , . wynajmu.
W sferze polityki mieszkaniowej realizowanej przez panstwa

cztonkowskie UE ogdlny nacisk kiadzie sie na cztery aspekty
mieszkalnictwa, ktdre polityka mieszkaniowa powinna uwzgledniaé:

- polityka wsparcia proceséw rozbudowy zasobu mieszkaniowego;

- polityka mieszkan na wynajem majgca wzmocni¢ sektor komunalnych mieszkan na wynajem;

- polityka promowania koncepcji posiadania na wtasnos¢ miejsca zamieszkania;

- polityka wsparcia modernizacji oraz remontéw domdw i mieszkan pod katem efektywnosci energetycznej.

Na rynku budownictwa niemieszkaniowego w wielu panstwach cztonkowskich
wprowadzono szereg polityk na poziomie krajowym, ktére maja pobudzié
Finansowanie budynkow inwestycje budowlane. Inicjatywy krajowe na rzecz wsparcia inwestycji maja
niemieszkalnych zroznicowany charakter i zalezg od specyfiki kazdego kraju. Co do skali inwestycji
przeznaczonych na uzytek dostepne budzety oferowane przez rzady krajowe jako wsparcie dla polityki
publican AR budownictwa niemieszkaniowego rdinia sie znacznie miedzy poszczegdlnymi
Zaangazowania paristwami cztonkowskimi, w zaleznosci od ztozonosci wymaganych interwenciji.
inwestorow prywatnych w
ramach partnerstwa W kontekécie rozwoju infrastruktury publicznej w celu stymulowania inwestycji
publiczno-prywatnego. infrastrukturalnych paristwa cztonkowskie polegajg zaréwno na politykach UE, jak
i swoich wfasnych krajowych strategiach. Infrastruktura transportowa ma
szczegblne znaczenie, poniewaz dobrze rozwinieta sie¢ stanowi podstawe
budowy konkurencyjnosci, spdjnego rozwoju terytorialnego i poprawy mozliwosci rynkowych. W zwigzku z tym polityka
transportowa od dawna uwzglednia na poziomie priorytetow finansowania w UE szereg zachet inwestycyjnych
oferowanych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF), Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFSI), Instrumentu gwarancji kredytowych na potrzeby projektéw TEN-T (LGTT) i innych.
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5. Podsumowanie

Podejmowane w przysztosci dziatania powinny koncentrowac sie na zniesieniu podstawowych barier dla
inwestycji, wtym wysokiego poziomu ryzyka, niskiej wydajnosci, nieefektywnosci, niedoboréw

wykwalifikowanej sity roboczej oraz braku dostepu do finansowania tak, zeby zapewni¢ zréwnowazony
rozwaj branzy.

Aby mdc w petni wykorzystac potencjat inwestycji w sektorze budowlanym, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce zagadnienia:

- Zwiekszenie tempa integracji cyfryzacji i innowacyjnych technologii oraz praktyk w sektorze budowlanym kryje
w sobie istotny potencjat zwiekszenia wydajnosci, efektywnosci i rentownosci sektora.

- Chot¢ dostep przedsiebiorstw budowlanych i konsumentéw do finansowania poprawit sie znacznie od czasu
kryzysu gospodarczego ifinansowego, zwiekszona koncentracja na dziataniach ukierunkowanych na
utrzymujgce sie bariery bedzie miata istotne znaczenie dla dalszego podtrzymania wzrostu inwestycji.

- Lepsza koncentracja na dziataniach podejmowanych w ramach polityk poprawy dostepnosci mieszkan na
rynkach o najbardziej ograniczonych mozliwosciach w tym zakresie bedzie istotnym srodkiem na rzecz wsparcia
aktywnosci w sektorze budowlanym, jak i stymulowania poprawy poziomu dobrobytu spotecznego.

- Sektor publiczny bedzie nadal ogrywat wazng role w sferze inwestycji mieszkaniowych i infrastrukturalnych, w
zwigzku z czym wazne jest, aby korzysta¢ z innowacyjnych instrumentéw finansowych pozwalajgcych na
optymalne wykorzystanie funduszy publicznych i pozyskiwanie inwestoréw z sektora prywatnego.

- Dotychczasowe polityka wsparcia rynku niemieszkaniowego byty ograniczona. Niemniej jednak tego rodzaju
polityka moze odegra¢ wazng role w podnoszeniu niskiej jakosci budynkéw niemieszkalnych przeznaczonych na
cele publiczne oraz we wspieraniu projektéw budowy i przebudowy szpitali, szkét oraz obiektéw komercyjnych
czy handlowych, co z kolei przetozy sie na rozwéj sprzyjajacy integracji spoteczne;.
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