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Bouwsteen 3: Faciliterend raamwerk

Overzicht

Wat DSGO is een gefedereerd digitaal ecosysteem
voor de Nederlandse gebouwde omgeving dat
een netwerk van dataservices en
vertrouwensafspraken tussen actoren in de
waardeketen faciliteert om gestandaardiseerde
dataservices te implementeren.

Wie digiGO

Voor wie B _ _
Bouwbedrijven, data-eigenaren, beleidsmakers

Wanneer Ontwikkeling: januari 2022 — juni 2024
Uitrol: oktober 2024 — heden

Hoe Publieke financiering: 10 miljoen euro
Sectorbijdrage: 5 miljoen euro
(2022 - 2024)
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Federatieve architectuur: de gegevens blijven
eigendom van de oorspronkelijke eigenaar.
Vertrouwensraamwerk voor veilige, betrouwbare en
gecontroleerde toegang tot gegevens.
Interoperabele, gestandaardiseerde dataservices en
API's.

Faciliteiten voor het implementeren, testen en
exploiteren van deze diensten.

De samenwerking en interoperabiliteit tussen sectoren
versterken.

Het stroomlijnen van processentussen planning, bouw
en asset management.

Besluitvorming verbeteren op basis van gedeelde,
hoogwaardige gegevens.

De digitale transformatie stimuleren in
overeenstemming met nationale en EU-doelstellingen.

Sluit aan bij de Europese datastrategie en de
opkomende Built Environment Data Spaces (BEDS).

Ondersteunt duurzaamheid , innovatie en naleving.
Legt de basis voor een toekomstbestendige, digitaal
volwassen bouw- en infrastructuursector.
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Projectbeschrijving

Het Digitaal Stelsel Gebouwde Omgeving (Data Space for
the Built Environment) (DSGO) biedt een reeks
vertrouwensovereenkomsten (‘Trust Framework’) die
veilige, betrouwbare en gecontroleerde toegang tot data
voor datagestuurd ontwerp, constructie en onderhoud
garandeert.

De bouwsector heeft in het verleden geworsteld met
databeheer. De overstap naar een meer datagedreven aanpak
kan problemen zoals datasilo's, onbetrouwbare datakwaliteit en
weerstand tegen verandering vanuit marktspelers zichtbaar
maken. Het hoofddoel van DSGO is het faciliteren van een
netwerk van datadiensten dat datadeling in de bouwsector
mogelijk maakt. Het beoogt de volledige levenscyclus van een
gebouw te omvatten door middel van kaderregels en
overeenkomsten die data-uitwisseling regelen. Het belooft de
samenwerking te verbeteren, innovatie te stimuleren en de
duurzaamheid te verbeteren door naadloze data-uitwisseling
tussen belanghebbenden mogelijk te maken, wat leidt tot
efficiéntere en veerkrachtigere infrastructuurprojecten.

Het werd in 2022 gelanceerd onder de koepel van digiGO.
DigiGO is een stichting voor digitale samenwerking in de
gebouwde omgeving, opgericht door de Bouwdigitiseringsraad.
De raad brengt vertegenwoordigers van de Nederlandse
overheid, grote opdrachtgevers en gebruikers, bouwers, technici
en kennisinstellingen samen. Het doel is de digitale transitie van
de gebouwde omgeving te bevorderen.

Figuur 1: DSGO-vertrouwenskader
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Bron: Eindpresentatie van de ‘Studie over Digitale Gebouwenlogboeken’

Het DSGO bestaat uit een reeks uniforme overeenkomsten, het

vertrouwenskader dat tijdens de looptijd van het DSGO-

programma wordt ontwikkeld en de bijbehorende DSGO-
faciliteiten:

+ Het DSGO trust framework is een set consistente afspraken
tussen deelnemers aan het DSGO die harmonisatie en
vertrouwen bevordert. Het doel is om een verbonden
ecosysteem voor datadeling te realiseren (Figuur 1). Het
definieert hoe partijen gegevens kunnen uitwisselen en welke
faciliteiten ze daarvoor moeten gebruiken. Deze
overeenkomsten  hebben  betrekking op juridische,
operationele en technische aspecten van het delen van
gegevens, waaronder identificatie-, authenticatie- en
autorisatieprocessen.

* Faciliteiten zijn hulpmiddelen binnen het DSGO-
trustframework  waarmee gebruikers dataservices
eenvoudiger kunnen implementeren, testen en gebruiken.
Systeemfaciliteiten (Figuur 2) worden geleverd en beheerd
door de DSGO-trustframeworkautoriteit. Deze autoriteit is
verantwoordelijk voor het waarborgen van de continuiteit
van het DSGO door taken uit te voeren met betrekking tot
het beheer, de invoering en verdere ontwikkeling van de
DSGO.

Met het DSGO-overeenkomstensysteem en de bijbehorende
faciliteiten maakt het DSGO schaalbare en betrouwbare
datadeling in de gehele gebouwde omgeving mogelijk. Tijdens
de ontwikkelingsfase (januari 2022 tot juni 2024) werd de eerste
operationele versie van DSGO ontworpen en geimplementeerd.
Deze werd vervolgens overgedragen aan de DSGO-
trustframeworkautoriteit.

Figuur 2: Faciliteiten van het DSGO-trustframework

Faciliteiten van het DSGO-trustframework
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Wat is een gefedereerd ecosysteem voor datadeling?

In het kader vanDSGO verwijst een verbonden datadeling
ecosysteem naar een  gedecentraliseerd systeemvan
onafhankelijk opererende partijen. Deze partijen zijn onder
andere gemeenten, bouwbedrijven, leveranciers en
dienstverleners. Ze delen data met elkaar op basis van
vertrouwensovereenkomsten, technische standaarden en
bestuursregels. Elke partij behoudt volledig eigenaarschap
over zijn eigen data. Dit ecosysteemmodel zorgt ervoor dat
samenwerking in de Nederlandse gebouwde omgeving
zowel veilig als schaalbaar is. Het ondersteunt doelen
zoals circulair bouwen en naleving van regelgeving.

Wat is een dataruimte?

Tegenwoordig maakt vrijwel iedereen regelmatig gebruik
van dataruimtes, zonder dat men zich daarvan bewust is.
Voorbeelden hiervan zijn systemen voor het boeken van
vluchten of het raadplegen van slimme meterstanden. Een
dataruimte is, in tegenstelling tot wat sommigen denken,
geen fysieke dataopslagplaats. Het is een raamwerk van
regels en afspraken die de uitwisseling van gegevens
besturen. De Europese Commissie steunt de ontwikkeling
van sectorale dataruimtes ter ondersteuning van een
datagedreven economie. Bovendien faciliteert het
betrouwbare en veilige datapooling en -deling.


https://www.digigo.nu/
https://www.digigo.nu/wat-is-digigo/bouwdigitaliseringsraad/
https://afsprakenstelseldsgo.atlassian.net/wiki/spaces/DSGO/pages/317456391/Kern+van+het+afsprakenstelsel+DSGO
https://afsprakenstelseldsgo.atlassian.net/wiki/spaces/DSGO/pages/317456391/Kern+van+het+afsprakenstelsel+DSGO
https://afsprakenstelseldsgo.atlassian.net/wiki/spaces/DSGO/pages/316973420/Stelselvoorzieningen
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Overzicht van de voortgang en toekomstige trajecten

Huidige status

De ontwikkelingsfase van DSGO werd in juni 2024 afgerond
met de lancering van versie 1.0 van het DSGO-
afsprakensysteem. Vanaf oktober 2024 bevindt het programma
zich in de uitrolfase, met de lancering van de eerste digiDeals
tussen sectorpartijen. DigiDeals zijn digitaliseringsprojecten
tussen verschillende partijen in de waardeketen, met een
duidelijk doel, aanpak en financiering. Ze omvatten thema's
zoals assetmanagement, duurzaamheid en hergebruik van
materialen. Daarbij gaat het ook omeen transitie van door de
overheid gefinancierde ontwikkeling naar sectorondersteunde
implementatie.

Figuur 3: Tijdlijn van DSGO
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Bovendien hebben 39 organisaties (waaronder
overheidsinstanties, brancheverenigingen en particuliere
bedrijven) in oktober 2024 een bestuursovereenkomst
(“Bestuursakkoord Digitale Gebouwde Omgeving 2027”)
ondertekend. Deze organisaties zijn onder meer de

Rijkswaterstraat, TU Delft en TNO. De groep engageert zich

om:

* Implementatie van 21 beleidsmaatregelen en
digitaliseringsprojecten tussen 2025 en 2027;

« Het standaardiseren van de gegevensuitwisseling in
belangrijke processen zoals het ontwerpen, vergunnen,
bouwen en beheren van de gebouwde omgeving; en

* Het hanteren van uniforme standaarden en
gegevensuitwisseling via het DSGO-raamwerk

veilige

Resultaten

De eerste bevindingen uit de ontwikkelingsfase van DSGO

wijzen op een positieve stap richting brede acceptatie.

Noemenswaardige voorbeelden van behaalde resultaten zijn

onder andere:

* De integratie van DSGO met het digitale platform voor
omgevingsvergunningen (“Omgevingsloket”) toont aan dat

het technisch haalbaar is om de DSGO-normen te
harmoniseren met de bestaande landelijke digitale
infrastructuren.

* De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) neemt
actief deel aan vijf beleidsmaatregelen. Deze omvatten:

1. Het digitaal voeden en ontsluiten van het Gebouw-
Installatieregister op basis van het DSGO;

2. Uniforme gegevensuitwisseling in het kader van de Wet
kwaliteitsborging bouwen (WKB) via de DSGO-DSO-
koppeling;

bouwlogistiek

3. Datagedreven integrale gebiedsontwikkeling met behulp van
DSGO-dataservices;

4. Het aanbieden en verwerken van vergunningsaanvragen op
basis van Building Information Modeling (BIM)-modellen; en

5. Het ontwikkelen van een referentiearchitectuur voor
huisvestingsinformatiemodellen en gebouwpaspoorten.

De verwachte resultaten van DSGO omvatten verbeterde
samenwerking, gestroomlijnde processen en verbeterde
besluitvorming. Deze worden bereikt door effectief gebruik van
gedeelde data. Dit initiatief kan inefficiénties helpen
verminderen en projectplanningen verbeteren. Het ondersteunt
ook duurzamere bouwpraktijken door inzichten uit een uniform
dataplatform te benutten.

Volgende stappen

Het DSGO-initiatief zal naar verwachting een aanzienlijke
impact hebben op de bouw- en infrastructuursector. Het
bevordert een betere gegevensuitwisseling en -integratie
tussen verschillende belanghebbenden. Na ondertekening van
de bestuursovereenkomst hebben de ondertekenaars zich
ertoe verbonden om DSGO-processen binnen de komende drie
jaar in hun organisaties te implementeren. Bovendien bevat elk
van de 21 beleidsmaatregelen in de overeenkomst mijlpalen
met betrekking tot het aantal gebruikers dat moet worden
bereikt.

Bovendien streeft de overheid ernaar om de betrokkenheid van
de private sector te vergroten tijdens de uitrolfase na afloop van
de ontwikkeling. Zo zal een deel van de kosten van digiDeals
worden betaald door de deelnemende partijen. Dit kan via
bijdragen in natura of via investeringen in de opleiding van
medewerkers en systeemupdates. Desondanks blijft het
initiatief een publiek-private samenwerking (PPS) en blijft
overheidsfinanciering een bron van financiering. Zoals
geinterviewden  aangaven, ontving DigiGO in de
ontwikkelingsfase een overheidssubsidie van € 10 miljoen voor
de ontwikkeling van DSGO. Daarnaast kwam er € 5 miljoen aan
bijdragen in natura van de private sector.

Figuur 4: De belangrijkste kwesties voor DSGO
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https://www.digigo.nu/wat-is-een-digideal/
https://www.digigo.nu/wat-is-het-bestuursakkoord-27/
https://www.digigo.nu/wat-is-het-bestuursakkoord-27/
https://www.digigo.nu/wat-is-het-bestuursakkoord-27/
https://www.digigo.nu/wat-is-het-bestuursakkoord-27/
https://www.digigo.nu/wat-is-het-bestuursakkoord-27/
https://www.digigo.nu/wp-content/uploads/2024/10/Overzicht-beleidsmaatregelen.pdf
https://www.digigo.nu/wp-content/uploads/2024/10/Overzicht-beleidsmaatregelen.pdf
https://omgevingswet.overheid.nl/home
https://vng.nl/artikelen/digitaal-stelsel-gebouwde-omgeving-dsgo
https://vng.nl/artikelen/digitaal-stelsel-gebouwde-omgeving-dsgo
https://vng.nl/artikelen/digitaal-stelsel-gebouwde-omgeving-dsgo
https://vng.nl/artikelen/digitaal-stelsel-gebouwde-omgeving-dsgo
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Uitdagingen en conclusies

Uitdagingen

Zoals geinterviewden aangaven, zijn er momenteel diverse
overbodigheden en fouten die worden veroorzaakt door de
terughoudendheid van partijen om hun data te delen. Deze
terughoudendheid wordt veroorzaakt door een gebrek aan
vertrouwen en/of kennis. Andere oorzaken zijn zorgen over
toegenomen aansprakelijkheid en beveiligingsproblemen. Het
is ook te wijten aan een gebrek aan gekwalificeerd personeel
dat complexe datasets kan beheren en interpreteren.
Bovendien hebben kleinere belanghebbenden in het
bouwecosysteem, zoals het MKB, niet de tijd of de middelen.
Het MKB voelt ook niet de urgentie om deel te nemen aan
dergelijke initiatieven. Om deze redenen wezen de
geinterviewden erop dat volledige implementatie een moeilijke
opgave is en dat de weg ernaartoe aanvankelijk uitdagend zal
zijn.

Niettemin deelden stakeholders van zowel de overheid als
digiGO  hun  voorspeling dat de  ondertekende
bestuursovereenkomst, de invoering en het gebruik van
DSGO verder zal stimuleren. Er heerst optimisme dat het
initiatief tot een goede afstemming tussen alle relevante
belanghebbenden heeft geleid. Dit geldt ondanks de overigens
uiteenlopende belangen ten aanzien van digitale transformatie.

@ Conclusies

Digitalisering in de bouwsector verandert de manier waarop
projecten worden gepland, uitgevoerd en onderhouden. Het
leidt tot meer efficiéntie, lagere kosten en verbeterde
duurzaamheid. In Nederland ondersteunt de overheid deze
digitale transformatie actief via initiatieven zoals DSGO. Deze
initiatieven zijn gericht op het bevorderen van datagedreven
werkwijzen, het verbeteren van de samenwerking in de
toeleveringsketen en het integreren van geavanceerde
technologieén zoals BIM. Dit beleid weerspiegelt een bredere
inzet voor innovatie, duurzaamheid en veerkracht in de
Nederlandse bouwsector. Het draagt bij aan de positie van
Nederland als koploper in de implementatie van digitale tools
en werkwijzen.

DSGO biedt unieke elementen, zoals een sectorspecifieke
aanpak en integratie met de nationale digitale infrastructuur.
Het wordt bovendien beheerd op basis van consensus tussen
zowel de publieke als private sector. Zo ondersteunt het de
visie van de EU om sectorspecifieke, interoperabele
dataruimtes te creéren. Het past kernprincipes —
datasoevereiniteit, interoperabiliteit, veiligheid en vertrouwen —
toe binnen een nationale context.

Het draagt ook bij aan de doelstelling van de EU om de
overheidsdiensten uiterlijk in 2030 volledig te digitaliseren.
Dit gebeurt door afstemming op gemeentelijke processen en
nationale vergunningssystemen.

DSGO scoort zeer hoog op innovatieschaal. Dit oordeel
houdt rekening met de verschillende elementen ervan en
met het feit dat er, voor zover wij weten, geen vergelijkbare
nationale initiatieven bestaan die de ontwikkeling van een
dataruimte voor de gebouwde omgeving ondersteunen.
Bovendien kan de aanpak om belanghebbenden samen te
brengen onder een basis voor digitale samenwerking in de
gebouwde omgeving ook door andere lidstaten worden
overgenomen. Dit toont aan dat deze goede praktijk zeer
goed te reproduceren is.

@ Aanbevelingen

Om de uitdagingen het hoofd te bieden, wordt aanbevolen te
investeren in trainingsprogramma's om werknemers bij te
scholen in databeheer en -analyse. Daarnaast is het
essentieel om een cultuur van samenwerking en
transparantie in de sector te blijven bevorderen. Dit zal
bildragen aan een bredere deelname en vertrouwen in de
gedeelde dataomgeving. Het creéren van duidelijke prikkels
voor bedrijven om bij te dragen aan en gebruik te maken van
de dataruimte is eveneens essentieel. Deze inspanningen
zullen de acceptatie en het volledige potentieel van DSGO
helpen benutten.
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