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Streszczenie

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej (UE) gwarantuje swobodny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i pracy na terenie
Unii, gdzie obywatele mogg swobodnie wybiera¢ miejsce zamieszkania, pracy, nauki albo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Znaczny zakres regulacji i polityk ma na celu usuwanie istniejgcych barier i zapobieganie pojawianiu sie
nowych barier dla swobody przeptywu.

W 2015 r. Komisja Europejska przyjeta Strategie jednolitego rynku, ktéra zmierza do uwolnienia petnego potencjatu
rynku wewnetrznego poprzez usprawnienie regulacji, usuniecie obcigzer administracyjnych i wspieranie rozwoju MSP
i start-upow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Strategia obejmuje szeroka game sektoréw, w tym sektor
budownictwa. Réwnolegle Plan dziatania Budownictwo 2020 okresla praktyczne dziatania wymagajgce wdrozenia
w ramach Strategii Europa 2020 oraz uwzglednia elementy Strategii jednolitego rynku.

Niniejsze sprawozdanie analityczne stanowi omdwienie celu tematycznego nr 4 ,,Wzmacnianie rynku wewnetrznego
w sektorze budownictwa” w ramach Planu dziatania Budownictwo 2020. Zawarto w nim ogoélny opis gtéwnych cech
rynku wewnetrznego towardw i ustug w UE. Sprawozdanie przedstawia gtéwne czynniki i przeszkody dla rozwoju rynku
wewnetrznego w sektorze budownictwa oraz oddzielnie ocenia poszczegdlne aspekty regulacyjne i pozaregulacyjne.
Wskazuje gtowne Srodki polityczne przyjete przez panstwa cztonkowskie iprezentuje najlepsze praktyki
oraz doswiadczenia wyniesione zréznorodnych dziatan podejmowanych na rzecz wsparcia sektora budowlanego
w ramach Jednolitego rynku.

1. Charakterystyka rynku wewnetrznego

Tabela wynikéw jednolitego rynku zostata opracowana w celu podsumowania postepow panstw cztonkowskich na
drodze do petnego wdrozenia Jednolitego rynku. Wyszczegdlnia kluczowe wskazniki charakteryzujgce wysitki
regulacyjne i polityczne podejmowane na poziomie EU i na poziomie krajowym w sferze budowy wewnetrznego rynku
towardw i ustug.

Zgodnie z tabelg wynikéw dwa kluczowe wskazniki otwartosci na A Udziat obrotu towarami
import iintegracji handlowej na poziomie krajowym maja i ustugami miedzy
szczegllne znaczenie dla sektora budowlanego. Obrot towarami >66% panstwami

i ustugami miedzy panstwami cztonkowskimi UE stanowi ponad
dwie trzecie w ogdlnym ujeciu krajowym, przy czym otwartosé na
import (zaréwno z UE, jak i spoza niej) stanowi kluczowy wskaznik
integracji z europejskim i miedzynarodowym taricuchem wartosci
oraz konkurencjg. Estonia, Polska i Chorwacja odnotowaty najwyiszy stopien otwartosci iintegracji z pozostatymi
panstwami UE w stosunku do rozmiaréw ich gospodarek.

cztonkowskimi UE
w 0gdlnym ujeciu
krajowym

W kontekscie efektywnosci procedur zamdwien publicznych dyrektywa w sprawie zamdwien publicznych zostata
przeniesiona na grunt prawa krajowego przez 26 panstw cztonkowskich UE. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie
z potudniowej i wschodniej Europy osiggaja wyniki ponizej unijnej Sredniej ze wzgledu na powolne podejmowanie
decyzji lub niska przejrzystos¢ procedur przetargowych w pordéwnaniu z painstwami cztonkowskimi z pétnocnej
i zachodniej Europy. W sferze kwalifikacji zawodowych istniejg znaczne réznice w procedurach uznawania kwalifikacji
zawodowych, gtéwnie ze wzgledu na rozmiary kraju i jego atrakcyjnos¢ dla danego zawodu.

Austria, Estonia, Polska, Rumunia i Grecja osiggaty w 2016 r. najwyzsze wyniki w zakresie uznawania
kwalifikacji zawodowych sposrod krajow UE.
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Handel wewnetrzny ustugami budowlanymi rosnie na terenie catej UE. Catkowity roczny eksport wyrobow
budowlanych na terenie UE wzrést o 26,8% z poziomu 37,9 miliardéow euro w 2010 r. do 48,0 miliardow euro w 2016 .
Najwyzszy wzrost eksportu odnotowano dla grupy produktéw ,Inne wyroby betonowe, gipsowe i cementowe” oraz
,Wyroby budowlane z betonu” (odpowiednio 50,7% oraz 49,4%) przy spadku eksportu w zakresie ,Beton towarowy”
oraz ,Kamienie ciete, formowane i wykonczone” (odpowiednio spadek o0 22,1% oraz 8,1%).

Trzech najwiekszych eksporteréw wyrobéw

budowlanych w Europie w 2016 r. to Niemcy, Polska Rynek ustug budowlanych w UE cechuje
i Belgia. zréznicowanie i brak integracji.
l Wzrost catkowitego rocznego dyrektywa ustugowa
eksportu produktéw budowlanych UE oraz dyrektywa
26.8% _ W sprawie uznawania
0 w UE w latach 2010-2016. lewalifikacii
zawodowych
Czynniki stymulujace
Wartos¢ importu i eksportu ustug budowlanych w catej UE rozwoj rynku
w 2016 r. byfa nizsza niz w przypadku wyrobéw budowlanych wewnetrznego
na skutek bardzo niskiej integracji rynku ustug budowlanych
w UE (1%). Dania, Belgia iNiemcy to kraje nalezgce do rozszerz'en.ie UE oraz
najwiekszych eksporteréow iimporterow ustug budowlanych przyjecie euro

w panstwach

w 2016 r., natomiast Bulgaria, Polska iLitwa odnotowaty !
cztonkowskich UE

wtym samym roku najwiekszy wzrost eksportu ustug
budowlanych.

Integracja handlowa w UE jest znacznie mniejsza w sferze ustug niz towardw (6% i 22%) i jest szczegdlnie
niska w sferze ustug sektora budowlanego (tylko 1%).

2. Czynniki stymulujgce rozwoj rynku wewnetrznego
towardw i ustug

W ramach strategii Europa 2020 stuzgcej osiggnieciu inteligentnego, zréwnowazonego izintegrowanego wzrostu
standaryzacja odgrywa wazng role w poprawie poziomu konkurencji na rynku wewnetrznym, sprzyjajagc tym samym
wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy.

Eurokody oraz rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych okazaty sie by¢ skutecznymi
narzedziami do wzmacniania rynku wewnetrznego wyrobéw budowlanych. Stymulujg one rozwdj rynku

wewnetrznego wyrobéw budowlanych i ustalajg zharmonizowane warunki i normy obrotu wyrobami
budowlanymi.

Wewnetrzny rynek ustug reguluje dyrektywa w sprawie ustug na rynku wewnetrznym (2006/123/WE), w ktorej
szczegotowo okreslono zasady przejrzystosci oraz utatwiono swiadczenie i korzystanie z ustug przez przedsiebiorstwa
oraz konsumentéw na Jednolitym rynku. Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE)
okresla warunki uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych na terenie UE w celu usuwania przeszkéd dla
swobodnego przeptywu specjalistow ze wzgledu na rozbiezne wymogi w zakresie kwalifikacji miedzy poszczegdlnymi
krajami.

Sprawozdanie analityczne: Wzmacnianie rynku wewnetrznego w sektorze budownictwa 3



Europejskie Obserwatorium Sektora Budowlanego

Celem dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych jest réwniez promowanie swobodnego przeptywu towardéw i ustug
na rynku wewnetrznym poprzez harmonizacje zasad organizacji zamdwien publicznych w panstwach cztonkowskich.

W koncu rozszerzenie UE o szereg nowych paristw cztonkowskich w Europie Srodkowo-Wschodniej prowadzace do
zwiekszonej mobilnosci sity roboczej i rozwoju dziatalnosci gospodarczej w sektorze budowlanym, jak rdwniez przyjecie
euro jako waluty w panstwach cztonkowskich UE, sg postrzegane jako najwazniejsze czynniki o charakterze
pozaregulacyjnym wptywajace na rozwdj rynku wewnetrznego towardw i ustug.

3. Przeszkody w rozwoju rynku wewnetrznego

Bariery powstrzymujgce wzmocnienie rynku wewnetrznego towarow i ustug budowlanych wynikajg z niepetnego
ujednolicenia przepisow regulacyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz z charakterystyki samego sektora

powigzanej z barierami jezykowymi, odlegtosciami transportowymi, kosztami transakcji transgranicznych
i/lub preferencjami krajowymi/lokalnymi.

Bliskos$¢ i wspdlny jezyk odgrywajg wazne role w obrocie ustugami budowlanymi. Na terenie UE transgraniczne praktyki
przetargowe z wykorzystaniem wspdlnego jezyka opisu robot i ustug budowlanych zwiekszajg prawdopodobieristwo
uzyskania zamodwienia odpowiednio o okoto 600% i 200%, natomiast w przypadku wyrobow warto$¢ ta wynosi zaledwie
60%. Inne przeszkody ograniczajgce dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny to praktyki ograniczajace konkurencje,
takie jak faworyzowanie, brak przejrzystosci w zamowieniach publicznych, pojedynczy oferenci i przekupstwo.

Na poziomie krajowym istnieje szereg przeszkéd dla rozwoju rynku wewnetrznego. Dotycza one
witasciwego egzekwowania realizacji zasad oraz wdrazania procedur zamoéwien publicznych, co ma
szczegdlne znaczenie dla sektora budowlanego iutrudnia dostep przedsiebiorstw zagranicznych do
zamoéwien publicznych.

4. Inicjatywy polityczne

Panstwa cztonkowskie wprowadzity szereg instrumentow
inicjatyw politycznych majgcych na celu wspieranie rozwoju
jednolitego rynku UE dla ustug i wyrobéw budowlanych.
Srodki polityczne maja szeroki zakres i obejmujg zaréwno
krajowe plany dziatan na rzecz poprawy Srodowiska
regulacyjnego, jak i inicjatywy na rzecz standaryzacji,
uznawalnosci kwalifikacji oraz walki z oszustwami i korupcja.

Poprawa procedur
zamoéwien publicznych

Wsrod panstw EU-28 mozna zaobserwowad nastepujgce
najwazniejsze tendencje:

Inicjatywy
standaryzacyjne

1. Nowe inicjatywy polityczne wprowadzane w panstwach
cztonkowskich skupiajg sie na poprawie procedur
zamowien publicznych, ograniczeniu ryzyka korupcji
i wspieraniu wzajemnej uznawalnosci kwalifikacji.

Na przyktad w Butgarii wprowadzono nowa ustawe w sprawie zamdéwien publicznych, obowigzujaca od kwietnia
2016 r., ktora stanowi transpozycje przepisow dyrektyw UE w sprawie zamowien publicznych. Jej celem jest
zwiekszenie przejrzystosci oraz przewidywalnosci w procesie przyznawania zamowien, uproszczenie procedur
administracyjnych i ograniczenie obcigzen regulacyjnych dla MSP, w tym tych z sektora budowlanego. Ponadto
wprowadzana jest scentralizowana krajowa wspdlna platforma e-zamoéwien, ktéra moze poprawi¢ dostep do
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informacji i uproscic¢ oraz skrdéci¢ procedury. Réwnolegle rzad butgarski wprowadza strategie rozwoju e-zarzadzania,
aby poprawi¢ dostep do publicznych ustug administracyjnych.

2. Niektdre panstwa cztonkowskie nowelizujg istniejgce przepisy w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw budowlanych oraz w celu uproszczenia dostepu do pozwolen na budowe.
W sferze narzedzi Holandia jest jednym z niewielu panstw cztonkowskich, wspdlnie z Finlandig i Wielkg Brytanig,
ktore oferuje krajowy scentralizowany system online umozliwiajgcy sktadanie wnioskdw o wydanie pozwolenia na
budowe, umozliwiajagc catkowicie elektroniczng obstuge, a tym samym do minimum ograniczajac naktady
administracyjne zwigzane z tym procesem.

3. Innowacyijne inicjatywy standaryzacyjne w panstwach cztonkowskich sg dos¢ ograniczone.
Za posrednictwem Instytutu na rzecz Badan Sprzetu i Technologii Budowlanych (Institutul de Cercetari pentru
Echipamente si Tehnologii in Constructii - ICECON) rzad rumunski promuje ocene i weryfikacje w sektorze wyrobow
budowlanych, jak réwniez opracowywanie nowych norm zgodnych z podejmowanymi w UE wysitkami na rzecz
harmonizacji.

4. Niektdre panstwa cztonkowskie wprowadzity krajowe strategie i plany dziatania na rzecz uproszczenia przepisow
i obnizenia obcigzen administracyjnych, w tym konkretne dziatania dotyczace sektora budowlanego.
W Estonii projekt pod nazwa Zero biurokracji ma stuzy¢ nawigzywaniu wspétpracy miedzy Ministerstwem
Administracji Publicznej i Ministerstwem Finanséw w zakresie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia biurokracji
w réznych obszarach, wtym w sektorze budowlanym. Aby uprosci¢ dostep do rynku oraz utatwic¢ izmniejszy¢
koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorstwa, wszystkie dziatania wynikajgce z konkretnych
wymogow obowigzujgcych w sektorze sg mapowane iopracowywana jest metodologia majaca na celu ocene
skutkéw finansowych. Projekt ma na przykfad na celu przyspieszenie procedury wydawania pozwolenia na budowe
poprzez wprowadzenie elektronicznych rozwigzan umozliwiajgcych odpowiednim stronom monitorowanie
ztozonego wniosku w czasie rzeczywistym.

Aby ograniczy¢ ryzyko oszustwa i korupcji, Komisja Europejska podkresla role zaméwien publicznych z wykorzystaniem
funduszy europejskich realizowanych za posrednictwem zapoczatkowanej przez nig inicjatywy ,Pakty Uczciwosci —
mechanizm obywatelskiej kontroli na rzecz ochrony funduszy UE”. Przyjete w ramach paktu podejscie oparte na
kontroli ze strony spoteczenstwa obywatelskiego wdrozono juz w sektorze budowlanym w kilku krajach. Pakty
wykorzystano na przyktad w ramach projektu ,Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa—-Zawiercie”
w Polsce, ,Budowa autostrady M6 miedzy Boly-lvandarda igranicg panstwa” na Wegrzech oraz ,Modernizacja
energetyczna szpitali” w Stowenii. Podejscie oparte na Paktach Uczciwos$ci ma zwiekszy¢ przejrzystosc i poziom zaufania
do organdw witadzy panstwowej, ograniczy¢ nieprawidtowosci w zarzgdzaniu i oszustwa, przyczyni¢ sie do podniesienia
renomy zamawiajacych i obnizenia kosztéw dzieki wzmocnieniu konkurencji.

5.Podsumowanie

W przysztosci starania powinny koncentrowac sie na cyfrowych narzedziach i platformach do obstugi procedur
administracyjnych w sektorze budowlanym, rozwigzaniach zzakresu e-zamodwien, dziataniach na rzecz

zapobiegania korupcji oraz dodatkowo sprzyja¢c wzmacnianiu srodkéw stuzgcych wzajemnemu uznawaniu
kwalifikacji.

Aby méc w petni zrealizowa¢ potencjalne korzysci wynikajgce z omdéwionych czynnikéw stymulujgcych, w przysztosci
nalezy uwzglednié¢ nastepujgce zagadnienia:

e Zwiekszona koncentracja na narzedziach elektronicznych i platformach umozliwiajacych realizacje procedur
administracyjnych w sektorze budowlanym.

e Zwiekszona koncentracja na rozwigzaniach zzakresu e-zaméwien, poprawa dostepu do informacji dla
oferentdéw zagranicznych, poprawa przejrzystosci procedur przetargowych oraz obnizenie kosztéw udziatu
w procedurze przetargowej.
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e Dalsze dziatania majgce na celu wprowadzenie i wdrozenie rozwigzan na rzecz zapobiegania korupcji beda
konieczne, aby zmierzy¢ sie z ciggle obecng korupcjg, zwtaszcza przy udzielaniu zaméwien publicznych na prace
budowlane.

e Dalsze wsparcie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia uznawalnosci kwalifikacji bedzie stanowi¢ wazne
narzedzie poprawiajgce mobilnos¢ specjalistdw z sektora budowlanego i powigzanych sektoréw, jak rowniez
umozliwiajgce  rozwigzywanie probleméw zapotrzebowania na  wykwalifikowanych pracownikéw
z doswiadczeniem w réznych krajach.
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